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INFORME JURIDICO

ASUNTO: Informe sobre el proyecto de Decreto por efjue se regulan los Establecimientos

Hoteleros de la Regién de Murcia.

Visto el expediente remitido por el Instituto deriSmo de la Regién de Murcia relativo
a la propuesta de norma arriba referenciada, st eshipresente informe juridico sobre la
misma, de conformidad con el articulo 53.2 de Ip 62004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de ladRede Murcia y el articulo 10.1. a) del
Decreto 17/2008, de 15 de febrero, que establegsttactura Organica de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovaamphicable en virtud de lo establecido en la
Disposicion Transitoria Primera del Decreto de @msle Gobierno n° 112/2015, de 10 de
julio, por el que se establecen los Organos Diestide la Consejeria de Desarrollo

Econdmico, Turismo y Empleo.

. ANTECEDENTES:

I. Mediante oficio de fecha 22 de junio, el Dimrctlel Instituto de Turismo de la
Region de Murcia remite a esta Secretaria Genepabgecto de Decreto por el que se regulan
los Establecimientos Hoteleros de la Regién de Mudunto al mencionado proyecto (fechado

del 01/06/2015) se acompariaba la siguiente docaciént

» Propuesta del Director del ITREM de 01/06/2015¢aietinuar con la tramitacion
del proyecto de Decreto por el que se regulan &tabecimientos Hoteleros de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

* Memoria de Analisis de Impacto Normativo de Olwieqg de 2015.

Il. Revisada la documentacion aportada con el dgper] en base al articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, modificado por ispDsicion final primera de la Ley 2/2014,
de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, quielexstael inicio del procedimiento “ a través
de la oportuna propuesta dirigida al Consejero, glodrgano directivo de su departamento

competente por razon de la materia, mediante @ordaion del correspondiente anteproyecto,
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al que se acompafaran la exposicion de motivos &y memoria de andlisis de impacto
normativo que incluira en un Unico documento eltenitlo establecido en el apartado tercero

del articulo 46".

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1°.- Documentos obrantes en el expediente.

El expediente remitido para informe a esta Sedee@eneral consta de:

- Borrador. El titulo del anteproyecto es “Establéemtos Hoteleros de la Region de
Murcia”, en la propuesta y en la MAIN se indica Qondad Auténoma de la
Region de Murcia.

- Propuesta del Director General del Instituto desheo de la Region de Murcia de
01 de junio de 2015, de continuar con la tramitaciél proyecto de Decreto por el
gue se regulan los establecimientos hoteleros deoraunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

La Ley 14/2012, de 27 de diciembre de medidas taiias, administrativas y de

reordenacion del sector publico regional, crednstituto de Turismo de la Region de

Murcia, como una entidad publica empresarial casgralidad juridica propia y plena

capacidad de obrar. El articulo 62 regula las atiitnes del Director General del

Instituto, donde no se recoge de manera clara lBoreular propuestas normativas,

salvo que se entienda subsumida en la competerania ‘®jercer la direccion

administrativa” o en su caso en la competencia maégplia del Consejo de

Administracion de “dirigir la actuacion del Instity de acuerdo con las directrices que

establezca el Consejo de Gobierno y la Consejdéaigae esté adscrito “(articulo 60.)

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo de Olwieqg de 2015.

Observaciones sobre la Memoria de Andlisis de Imp&xNormativo

- Justificacion de la MAIN abreviada.
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A los efectos de la tramitacion del proyecto deretec se ha optado por la elaboracion
de una memoria abreviada, de acuerdo con lo poessel Acuerdo de Consejo de Gobierno de
fecha 6 de febrero de 2015, por el que se apr@eBaia Metodoldgica para la elaboracién de
la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Sstifica esta opcion por entender qeed
impacto del proyecto de decreto objeto de la miseaircunscribe a un ambito muy estricto y
concreto, cual es el de una modalidad de alojami¢utistico, como son los establecimientos
hoteleros, por tanto no se trata de un impacto ejatde en otros ambitos de mayor calado».
En el presente anteproyecto no se esta ante unkaci&mn ex novo, si no ante la adecuaciéon de
la regulacién vigente, en concreto el Decreto 932@e 22 de julio, por el que se regulan los
establecimientos hoteleros de Region de Murcia,ificado por el Decreto 37/2011, de 8 de
abril por el que se modifican diversos decretosnateria de turismo para su adaptaciéon a la
anterior Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de twiste la Regién de Murcia, tras su
modificacion por la ley 12/2009, de 11 de diciemipa la que se modifican diversas leyes para
su adaptacion directiva 2006/123/CE, del ParlamEotopeo y del Consejo de 12 de diciembre
de 2006, relativa a los servicios en el mercaderimt, a la nueva Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, aqistificaria la presentacion de dicha MAIN
abreviada.

Tal y como indico el Consejo de Estado en su dietan? 1.566/2011 la apreciacion de
esa falta de impacto corresponde a la Administraei® primer término, lo que no obsta a que
quienes participan en la tramitacion o, en su ca&toConsejo de Estado, formulen las
observaciones que estimen oportunas al respectcaade la idoneidad o no de esa decision,
pues de esa reflexion ulterior podia derivar laeipcion de que podia haber sido exigible, en
atencion a una diferente valoracion de la norm&@m@yecto, la elaboracion de una memoria
completa y no abreviada.

- Motivacién técnica de la norma.

El apartado d©portunidad y Motivacion Técniade la MAIN recoge una primera parte
donde se justifica la norma desde el punto de dstdesarrollo normativo de la Ley 12/2013,
asi como a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,esebtibre acceso a las actividades de
servicios, con la finalidad de élevar la calidad de estos establecimientos , asna la
necesidad de recoger al mismo tiempo aspectosagcitalda norma no contempla, en especial
el procedimiento para la clasificacion de los ed$t@imientos hoteleros, basado en la
presentacion de declaracion responsable y contabhiaistrativo ex post, fundamentan la

necesidad de actualiza la normativa aplicable”.
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Tratdndose de una modificacion que afecta a unaativa vigente, seria conveniente
que en este apartado de oportunidad, la MAIN, sga@ en la justificacion de la necesidad de
acudir a una norma nueva y no a la modificaciorDamlreto 91/2005, de 22 de julio. De hecho
este ultimo ya fue modificado para adaptarlo adg 12/2009, de 11 de diciembre, por la que se
modificaron diversas leyes para su adaptacion Bifdectiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 20flétiva a los servicios en el mercado
interior, introduciendo dicha modificacion, entiteas, el procedimiento de clasificacion junto
al inicio de actividad mediante comunicacion previgresentacion de declaracion responsable
prevista en el articulo 71.bis de la Ley 30/1992,26 de diciembre ( articulo 31 Decreto
91/2005). Sobre la recuperacién de término “hdstalomo uno de los criterios novedosos,
resulta paraddjico que, estando recogido expredaneenel articulo 27.3 de la Ley 12/2013, el
articulo 2.3 del proyecto recoja solo el términeripiones”.

El parrafo final de este apartado se centra eorltegios técnicos que se han seguido en
la redaccion de la norma y hace una transcripoddmnés consideraciones puestas de manifiesto
por el Servicio de Ordenacion e Inspeccion delitlist de Turismo. Seria conveniente que se
aportara los informes técnicos que se han elabopata abordar esta reforma normativa,
maxime cuando se trata de un proyecto que utiizkitud de pardmetros técnicos existiendo
incluso un capitulo, el tercero, dedicado a Passcripciones Técnicag que recoge, como
decimos, parametros técnicos tales como superfialegra de las habitaciones, anchura de
pasillos de salida..., y no se consideraria justifécla no emision de dichos informes.

Por consiguiente deben elaborarse o0 en su casaracse dichos informes a la MAIN

como justificacién técnica de la regulacion quelgproyecto de Decreto se establece.

- Habilitacibn competencial y rango normativo.

En cuanto a IaMotivacion y Andlisis Juridicoen el apartado de la competencia de la
Comunidad Auténoma para la aprobacion del textodise que el proyecto de Decreto se
elabora con base a los articulos 20.3 y 37 de yarégional, y a la titularidad de la potestad
legislativa que la Ley 6/2004, de 28 de diciembesjdencia en el Consejo de Gobierno. Lo
primero a tener en cuenta es que el articulo 3@ dey12/2013, de 20 de diciembre, se refiere
a las empresas de turismo activo y que, por tahtarticulo a tener en cuenta no es ese sino el
26.1 y 27 que regulan las modalidades de alojamsentristicos y la clasificacion y

definiciones de los establecimientos hoteleros.
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En el subapartado “Base juridica y rango del prtwyenormativo” se reproducen
apartados del correspondiente a “ Oportunidad yvatn técnica”, resulta reiterativo, debe
clarificarse. Se justifica el rango normativo poatarse de una norma que excede de la
habilitacion que la Disposicidn Final Primera dédg 12/2013 de 20 de diciembre, de Turismo
de la Region de Murcia, al tratarse de una disfpsite caracter general de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 7/200428lele diciembre. Efectivamente no estamos
aqui ante el ejercicio de una potestad legislatina de una potestad reglamentaria, de acuerdo
con el articulo 53 de la Ley 6/2004.

Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.-

Se hace referencia al vigente Decreto 91/20052d#edulio , por el que se regulan los
establecimientos hoteleros de la Regién de Muns@ificado por el Decreto 37/2011, de 8 de
abril. La Disposicion Transitoria cuarta de la L&9/2013, sobre Pervivencia de normas,
establece que en tanto no se proceda al desanotloativo de la misma, dichas normas
contintian en vigor, salvo en aquello que puedaaeanir el contenido de la ley.

Sobre la necesidad de alta o actualizacion delcsero procedimiento en la Guia de
Procedimiento y Servicios de la Administracion Ri#lde la Region de Murcia, la MAIN
establece que al tratarse de un procedimientoaddfichcion de los establecimientos hoteleros

ya incluido, solo sera necesaria su actualizacion.

Contenido vy estructura de la norma.

Al hablar de la estructura de la norma se mencibrectamente la existencia de “47
articulos distribuidos en siete capitulos, asi calisposicién adicional, transitoria, derogatoria
y final”. En realidad son un preambulo, 48 artisylalos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una derogatoria y unal.fNo obstante, la disposicién adicional
primera es en realidad una disposicion transithaaVAIN recoge el contenido de la norma en
su apartado mas extenso, que para la MAIN abreVéa@aiia Metodoldgica para la elaboracién
de la Memoria de Impacto Normativo, establece deldreve, por tanto sera objeto de analisis

en el apartado concreto sobre el contenido dertaano

Tramitacion.-
En este apartado la MAIN se limita a especificar tdamites preceptivos que

han de cumplimentarse, especificando a @asociaciones mas representativas del
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sector» debe darse audiencia, sin perjuicio de que serevd#p oportunidad de dar
audiencia a otras entidades, tales como Ayuntaosemt en su caso, Federacion de
Municipios de la Regién de Murcia. Se indica expmesnte que no se considera preciso

el tramite de informacion publica en atencién adturaleza de la norma....

Adecuacion de la norma a principios de propomidad, sequridad juridica y otros.

De nuevo, en el apartado de Adecuacion de la noamdos principios de
proporcionalidad, seguridad juridica, transparenaizesibilidad, simplicidad y eficacia, se
vuelve a hacer referencia al articulo 37 de ladeyurismo relativo a las empresas de turismo
activo. La MAIN alude a lacomunicacion en la que se incluya una declarac&g@ponsable»
lo que constituye un error de conceptos, por cuani cosa es la comunicacién y otra la
declaracion responsable, como instrumentos difezdas de control previo por parte de la
Administracion del ejercicio de actividades, y gampoco se corresponde con el contenido del
Decreto (art.33) y con la reciente modificacionaleey de Turismo por la Ley 11/2014, de 27
de noviembre, como después analizaremos en allad del Decreto.

Impacto presupuestario.

De conformidad con el apartado C4 del Acuerdo des€jo de Gobierno de 6 de
febrero de 2015 por el que se aprueba la Guia MEtgida para la elaboracion de la MAIN, el
Informe de Impacto presupuestario, que forma paetda MAIN abreviada, debe seguir el
esquema del apartado B5, lo que implica que deiéigarse adecuadamente la no existencia
de impacto presupuestario. En este sentido, smafién la MAIN que la norma no supone
impacto presupuestario alguno , ni supone finarade nuevos servicios ni tiene repercusion
y coste econdmico para la Administracién Regiorgd.afirma que no supone una reduccion de
cargas administrativas y hace referencia a unasidemaciones del Servicio de Ordenacién e
Inspeccion del Instituto de Turismo, sin que acdmepal correspondiente informe. No es
suficiente con reproducir en la MAIN estas considE@mes, sin citar correctamente, que de

corresponder a un informe emitido expresamentes dabdar incorporado.

Impacto por razén de género.

Respecto al impacto por razén de género, la MAIXEENde en recoger la evolucion
de la necesidad del analisis del impacto por raedgénero y, sin embargo, no profundiza en su

analisis, debiendo seguir el esquema previsto eapaftado B6 del Acuerdo de Consejo de
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Gobierno de 6 de febrero de 2015. En el texto detado, sefiala que, no se contienen datos
desagregados por sexo, por lo que presume queisterediferencias entre hombres y mujeres

en el &mbito que la norma pretende regular.

2°.- Marco competencial y habilitacién legal.

El articulo 148.1.18% de la Constitucion Espafiolspahe que las Comunidades
Autébnomas podran asumir competencias en matenmaieocion y ordenacion del turismo en
su ambito territorial. De acuerdo con ello, elcaib 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia de
la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica 8219le 9 de junio, atribuye a ésta la
competencia exclusiva en materia @®romocion, fomento y ordenacion del turismo en su

ambito territorial.»

En ejercicio de dicha competencia, la ordenacidrsdetor Turistico, la promocion, la
planificaciéon y el fomento del turismo, junto coa tegulacion de los instrumentos de
inspeccion y disciplina del sector, se llevo a catealiante el dictado de la Ley 11/1997, de 12
de diciembre, de Turismo de la Region de Murcig, derogada por la actual Ley 12/2013, de
20 de diciembre, de Turismo de la Region de Mureigientemente modificada, a su vez, por la
Ley 11/2014, de 27 de noviembre (BORM n° 278, de@mbre de 2014).

La Disposicion Final Primera de la Ley 12/201320ede diciembre, de Turismo de la
Region de Murcia, habilita al titular de la consigjecon competencias en materia de turismo
para el desarrollo normativo de los articulos 2@8,y 39 (clasificacion de las empresas
turisticas y establecimientos turisticos por ebhaigmo competente, con arreglo a los requisitos

y al procedimiento que se determine; guias demiy otras empresas turisticas).

En cuanto al alcance de dicha habilitacion al Gensegara el ejercicio de la potestad
reglamentaria se ha de tener en cuenta que ditlil#dwon se refiere sdélo a la clasificacion, el
procedimiento y los requisitos.

La Disposicion Transitoria Cuarta recoge la pemoia de normas y establece que en
tanto no se proceda al desarrollo normativo, c@atiren vigor una serie de normas, salvo en lo
gue contravengan el contenido de la ley, entrejl@scita el Decreto 91/2005, de 22 de julio,

por el que se regulan los establecimientos hotelde la Regién de Murcia, y el Decreto
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37/2001, de 8 de abril, por el que se modificareidios decretos en materia de turismo para
adaptarlos a la ley 11/1997, de 12 de diciembréudsmo de la Region de Murcia tras su
modificacion por la Ley 12/2009, de 11 de diciemhrer la que se modifican diversas leyes

para su adaptacion a la directiva 2006/123/CEtivala los servicios en el mercado interior.

El presente proyecto de Decreto viene a establenar nueva regulacion de los
establecimientos hoteleros definidos en el artiedlale la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Regién de Murcia, fijando los redosique deben cumplir. Por tratarse de una
norma que parte de un dmbito ya regulado, se echalt, sobre todo en la MAIN, una
comparativa entre la norma vigente y la nueva, mtaodo aquellos aspectos novedosos cuya
regulacion viene impuesta por la nueva ley o las spn mera reproducciorA juicio de este
Servicio Juridico, parece adecuado acudir a la dande un nuevo decreto y no de
modificacion del 91/2005, lo que requiere que lpomicion de motivos recoja de manera
expresa, ademas de el objeto y finalidad, unaaeéé a los antecedentes normativos y los

motivos para elaborar un decreto nuevo.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia datésm competencia necesaria
para regular la materia objeto de la norma, y aergarticulo 20.3 de la Ley 12/2013 habilite
al Consejero para el desarrollo normativo de la éeyo que se refiere a la clasificacion de las
empresas turisticas, procedimiento y requisitogoetenido del presente Decreto excede de
dicha habilitacion por lo que la potestad reglameathabra de ejercerse por el Consejo de
Gobierno, estando éste investido de dicha potgsteal el dictado de dicha norma, y siendo su
rango (Decreto del Consejo de Gobierno) el adecaadmanto que su finalidad, que no es otra

que desarrollar las previsiones de la ley citadan®dificarla.

Dentro de las competencias que corresponden arau€smunidad Autébnoma, se
pretende la aprobacion del presente Decreto quee tior objeto la ordenacion de los
establecimientos hoteleros, haciendo hincapié etatficacion de las mismas sobre la base de
la presentaciéon de la declaracion responsable, oatrat administrativo ex post y el

cumplimiento de las prescripciones técnicas.

3°.- Fundamento y necesidad.
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Segun la Memoria de Analisis del Impacto Normatdel proyecto de decreto, la
regulacion de dicho decreto es consecuencia dedasidad de adaptar el vigente Decreto
91/2005, de 22 de julio, a “la nueva regulaciéradeey 12/2013, asi como a la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las datles de servicios y la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercadalouali deseo de elevar la calidad de estos
establecimientos , asi como la necesidad de reag®ismo tiempo aspectos que la citado
norma no contempla, en especial el procedimienta lgaclasificacion de los establecimientos
hoteleros basado en la presentacion de la dedaraesponsable y control administrativo ex
post, fundamentan la necesidad de actualizar laatora aplicable” Pese a esta afirmacién el
Decreto 91/2005, si regula en el capitulo V el edimiento de clasificacion, segun la
modificacion operada por el Decreto 37/2011. La MAlrecoge ademas como motivacion un
nuevo sistema para la obtencion de categorias gumitp tener en cuenta, no solo las
infraestructuras y el cumplimiento de unos minirabBgatorios segun cada una de ellas, sino
también la libre eleccion por los titulares dedtijamientos de una serie de servicios, todo ello
puntuable. En este aspecto la reforma adolecesdmfiormes técnicos sobre el alcance de la
modificacion, respecto del vigente Decreto 91/200% recoge en el capitulo Ill, seccion
primera, las prescripciones técnicas de obligadoptimiento para la clasificacion, y en la
seccion segunda los requisitos minimos de cadaleros tipos de establecimientos hoteleros:

hoteles, hoteles-apartamentos y pensiones.

4°.- Estructura y contenido.

El proyecto de decreto se estructura en un Tituda,parte expositiva o preambulo, una
parte dispositiva con siete capitulos, divididasiavez en 48 articulos, y una parte final con dos
disposiciones adicionales, dos disposiciones ti@mss y disposicion derogatoria y una

disposicion final.

Los articulos van referidos al objeto y dmbito gécacion (articulo 1) clasificacion y
categorias (articulo 2), hoteles (articulo 3), lestapartamentos (articulo 4), pensiones
(articulo 5), establecimientos en régimen de comdioniarticulo 6), compatibilidad (articulo
7), caracter publico de los establecimientos (@di8), distintivos (articulo 9), denominaciones
(articulo 10), ), publicidad (articulo 11) servigigenerales (articulo 12), servicio de comedor
(articulo 13), hojas de reclamaciones (articulo, pdgcios (articulo 15), facturacion (articulo

16), ), reservas (articulo 17) perdida de reseraaticipo (articulo 18), admision (articulo 19),
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alojamiento: comienzo y terminacion (articulo 20pntrol de entrada y salida de usuarios
(articulo 21), normativa aplicable (articulo 22)sa@norizacion (articulo 23), de las habitaciones
(articulo 24), tipos de habitaciones (articulo 2B)nas supletorias (articulo 26), de los cuartos
de bafio y aseos en las habitaciones (articulo £8lexas y ascensores (articulo 28) zona de
clientes (‘articulo 29) computo de superficiegicalo 30) mantenimiento y conservacion de las
instalaciones ( articulo 31) informe previo ( antic32) Declaracion responsable. Clasificacion(
articulo 33) actuaciones de comprobacion ( arti@4d comunicacién de modificaciones (
articulo 35) comunicacion de cierre temporal (aftic36) dispensas (articulo 37) seguro de
responsabilidad civil (articulo 38) responsableeadghblecimiento( articulo 39) normas sobre el
sistema de calificacién por puntos(articulo 40)panion minima de cada categoria(articulo
41)criterios de calificacién del grupo hotelesgartd 42)requisitos minimos y calificacién por
puntos (articulo 43) cuartos de bafio y aseos(&tid4)cocina (articulo 45)requisitos
minimos(articulo 46)de las habitaciones y aseds(@ot 47)denominacion comercial(articulo
48).

Por dltimo, la disposicion adicional primera estédidada al mantenimiento de
clasificacion y categoria de los establecimientascritos en el Registro de Empresas vy
Actividades Turisticas de la Region Murcia, y lapdisicion adicional segunda esta dedicada a
los modelos normalizados de declaracion respondabldisposicion transitoria primera declara
en vigor la Orden de 21 de julio de 2006 de la €@m& de Turismo, Comercio y Consumo por
la que se determinan los distintivos de los apataos, y la disposicion transitoria segunda
modifica al mismo tiempo el articulo 4-3 ¢) de lssmma . Completa la norma una disposicion

derogatoria y disposicién final sobre entrada gowvde la norma.

En relacién con dicho contenido podemos hacelidasentes consideraciones:

A) Al titulo v parte expositiva.

A.1. Con respecto ditulo del Decretog hemos de sefialar que el mismo, de acuerdo con
las Directrices de técnica normativa, aprobadasAgaerdo de Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 (BOE de 29/07/05) aplicables en l[aRBAcomo norma supletoria, directriz 7,
forma parte del texto y debe permitir su identifiéa, interpretacion y cita, por lo que debera
ser acorde con el contenido de la norma que ré@utéamen 89/08 del Consejo Juridico de la

Regién de Murcia), debiendo reflejar con exactjugrecision la materia regulada. Visto el
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titulo propuesta«Decreto por el que se regulan los establecimiehtisleros de la Region de
Murcia», consideramos que el titulo de la norma respoealenente a su contenido y facilita su
identificacion. Sin embargo, aunque se indic@pel de disposicion de que se trata (decreto), en
relacién con las disposiciones normativas de car@gneral, el texto se denominafoyecto
de decreto» y afiadirse << Comunidad Autbnoma>>.

A.2. En cuanto a Iparte expositiva. Conforme exige la directriz 12 de la resolucién
que venimos citando, la parte expositiva cumpldutzcion de indicar su objeto, finalidad,

antecedentes y describir su contenido a fin deatagma mayor comprension de la norma.

Comienza la parte expositiva mencionando que laubaad Autébnoma de la Region
de Murcia, en virtud del articulo 10.Uno.16 deldfsto de Autonomia, tiene competencia
exclusiva en materia de promocién, fomento y ordémeadel turismo en su ambito territorial; y
que en ejercicio de dicha competencia se publichela 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Region de Murcia. Se menciona tambiére los antecedentes la Ley 11/1997,
de 12 de diciembre.

Puesto que el Decreto incluye regulacion que paéelgtar a otras competencias de la
CARM como son la proteccion de consumidores y ussidfacturas, hojas de reclamaciones)
deberia incluirse en la Exposicién de Motivos deti2to, al menos, una referencia de dichas

competencias.

Continta la exposicion manifestando que el arti@iode la Ley de Turismo de la
Region de Murcia define como alojamiento turistetcestablecimiento abierto al publico en
general, dedicado de manera habitual a proporctorepedaje temporal mediante precio, con o
sin servicios complementarios, y el articulo 27refiere a la modalidad de establecimientos

hoteleros y los clasifica en hoteles, hoteles-apaghtos, hostales o pensiones.

Con este desarrollo normativo se pretende la ooi@made los establecimientos
hoteleros definidos en el articulo 27 , regulandmuevo sistema de obtencién de categoria que
permita tener en cuenta no solo las infraestrustyral cumplimiento de minimos obligatorios
sino la libre eleccién por los titulares de losjaigientos de una serie de servicios, todo ello
puntuable. La exposicion de motivos adolece, derafeaencia clara a la normativa vigente y
cuya modificacion es el objeto de la misma, ha®ehniticapié a los aspectos que sufren una

modificacion total derivada de la aplicacion dédy 12/2013.
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Finalmente, viene a resumir el contenido de la mgisnbien hace una referencia a cada
uno de los capitulos, la parte final solo lo hat¢® disposicién adicional primera, que mas bien
deberia ser calificada de transitoria, y se olddadtra adicional y dos transitorias, una de ella
con modificacion de la Orden de 20 de julio de 2@@6la Consejeria de Turismo, Comercio y
Consumo, que también requiere de una revision cggmpone de manifiesto en este informe

mas adelante.

Atendiendo a la directriz 13, se ha incluido unrgi@r independiente, antes de la
férmula promulgatoria, en la parte expositiva, dorgk hace referencia a las consultas
efectuadas a la Mesa de Turismo de la Regién deidyr a informe del Consejo Asesor
Regional de Consumo, que se supone sera completadey momento, los aspectos mas

relevantes de la tramitacion, consultas efectugntaipales informes evacuados.

B) A la parte dispositiva del Decreto

B.1 El Capitulo I. Disposiciones generales (articulos 1 B1) define el objeto del
Decreto y su a&mbito de aplicacion, esto es, laracién de los establecimientos hoteleros, los
requisitos que deben cumplir tanto los establecitoge como las empresas explotadoras, el
procedimiento para su clasificacion y el régimen fdecionamiento y de prestacién de

servicios.

El articulo 2.1 recoge los establecimientos que quedan excluigbsmbito de aplicacion,
como son la simple tenencia de huéspedes de capetmanente, los arrendamientos de
vivienda definidos en el articulo 2.1 de la Ley1®2®4, asi como el subarriendo parcial previsto
en el articulo 8. Esta referencia genérica al dammento de viviendas no tiene mucha razéon de
ser, se deberia concretar, el Decreto 91/2005, fefeeencia solo al subarriendo parcial como
excluido. A modo de ejemplo, en otras comunidadg¢énmmas como Andalucia ( Decreto
47/2004, de 10 de febrero de establecimientos drol, se excluye << el arrendamiento de

fincas urbanas celebrado por temporada...>>

- En elarticulo 2.3 que recoge los tipos y sus categorias, deberi@enidp el articulo

27.4 de la Ley 12/20183, incluir junto al términap®n el de hostal ( << pension u hostal>>).
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- En elarticulo 5, en relacion con las pensiones u hostales, seided®adir, puesto
que se definen por contraposicion a los hoteles,dgleran ajustarse “a los requisitos técnicos
que se establecen para cada modalidad”, la redadelbDecreto 91/2005 se considera mas

correcta.

El articulo 6, regula los establecimientos en régimen de condomitli articulo 25 de la Ley
12/2013, define el alojamiento turistico consd éstablecimiento abierto al puablico en general
dedicado de manera habitual a proporcionar hospedamporal mediante precio, con o sin
presentacion de otros servicios complementarioss empresas que presten servicio de
alojamiento ejerceran su actividad bajo el prindpinidad de explotacion.”

Se entiende por unidad de explotacion a efectda ¢ty “el sometimiento de la actividad de

alojamiento turistico a una unica titularidad empaegial. Las unidades de alojamiento habran

de estar destinadas en su totalidad a la activitlatstica a la que quedan vinculadas...”

El condominio o coparticipacion en los estableciitos de alojamiento turistico, es una forma
de propiedad que permite, bajo diversas formailipa, la transmision de las unidades
alojativas. En el derecho espafiol la primera Codathique incorporé el condominio a las
estructuras hoteleras fue Baleares, después Cenandalucia y Valencia, a través de sus leyes
8/202, 2/2013,13/2011 y 7/2014, respectivamentedagoellas regulan el condominio o
propiedad en los hoteles e imponen condicionesta fesma de gestidn, tales como la
inscripcion en el Registro de la Propiedad, la adide gestion etc.

El condominio no es una modalidad de establecitmibatelero de los previstos en el articulo
27 delaley 12/2013 de Turismo de la Region decMucuyo desarrollo normativo acomete el
proyecto de decreto objeto del presente informetguo se trataria de una regulacion ex novo
sin habilitacion legal para ello ( directriz 14 lds Directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de jgéi®005 (BOE de 29/07/05) aplicables en la
CARM como norma supletoria).

Tratdndose de una regulacién que afecta, princgygkenal derecho de propiedad, rige el
principio de reserva de ley consagrado en la Qoo&ih en términos de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en su Sentencia de EDJ 2001/2$3S&ila 32 de 31 enero 2001:

“La coherencia y armonia de un sistema juridicorpie diferentes significantes siempre que

no se altere el significado del signo juridico,ity gue el factor tiempo, que impulsa el cambio y
la evolucion de éste, justifigue que la transforibacse produzca a través de un método

inadecuado, como podria ser la via reglamentariaagper aut contra legem", pues, de
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procederse asi, se arrumbarian principios en los gupropio sistema se asienta, cual son los
de legalidad, jerarquia normativa y seguridad juctl proclamados en el articulo 9 de la
Constitucién EDL 1978/3879, que requieren que eraijio de la potestad reglamentaria
respete la Constitucion y las leyes (articulo 97laeropia Constitucién EDL 1978/3879), de
modo que, segun el articulo 23.2 de la Ley 50/1BDL. 1997/25084, los Reglamentos no
pueden regular materias reservadas a la Ley ningir normas con dicho rango, debiéndose
ajustar siempre a ese principio de jerarquia noriveat(articulo 1.2 del Cdodigo civil EDL
1889/1), pues, de lo contrario, incurririan en lalidlad de pleno derecho con que sanciona
esas vulneraciones y extralimitaciones el articd®a2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publigadel Procedimiento Administrativo
Comuan EDL 1992/17271.

El contenido del articulo 6, excede el ambito reghaentario del proyecto de decreto y de la

regulacion de los establecimientos hoteleros, afaodo al derecho de propiedad, a la

libertad de pactos entre las partes en la transagmes que se realicen con las unidades

alojativas y al derecho inmobiliario al establecembligaciones registrales, con lo que se

excede de las posibilidades de una norma de rangegtamentario, cuyo limitado alcance

no le permite ordenar el sistema de adquirir el dormio ni la configuraciéon de los

contratos.

El articulo 7 regula la compatibilidad en un mismo estableamaede hotel y hotel
apartamento, cumpliendo el requisito de tener lanmai categoria y un unico explotador
(articulo 25.2 ley 12/2013) No obstante la pogibili de optar en la clasificacién por una

modalidad u otra, deberia venir determinada porddalidad predominante.

El articulo 8, sobre el caracter publico de los establecimiemteseria matizar que son locales

de “uso publico” y en cuanto al libre acceso y @erancia en el mismo, las limitaciones deben
venir impuestas por normas con rango de ley omegyiéo. EI decreto de Andalucia que regula
los establecimientos hoteleros, recoge, una re@lacoias completa que puede servir de
orientacion para mejorar la redaccion y conteniel@ste articulo. En concreto establece como
limitaciones al libre accestas derivadas de las leyes y los reglameitpgomo limitaciones

a la admision o permanenciéa falta de capacidad de alojamiento o de sudateciones”.

El articulo 9 regula los distintivos que obligatoriamente debghil®r los establecimientos
hoteleros seguiin modelo normalizado. La DisposiTi@msitoria Segunda, modifica la Orden de

20 de julio de 2006, en tanto se dicta la norma mpgeile los distintivos, por tanto no se
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entiende muy bien en la regulacion que hace esiulax la inclusion después de “modelo
normalizado” de la expresion “conforme a su normaatle aplicacion”. Seria mas conveniente
hacer una remisién a la norma de desarrollo querdetegular el modelo y caracteristicas de
estos distintivos.

Articulo 11. Seria recomendable refundir los articulos 10 yel&ontenido del primero parece
mas materia publicitaria que otra cosa. El apar@diel articulo 11por ser mas generalista
deberia ser primero, y el 1 pasar a segundo. Edfpdntroduce una limitacién a la contratacion
y comercializacion de los establecimientos cuandosa haya presentado la declaracion
responsable del articulo 33, lo que se consideeaequede de la habilitacion legal para esta
norma. Seria mas oportuno establecer la limitagiara “ hacer publicidad e incluir en
catdlogos” cualquier referencia a categoria o fadasion, mientras no se presente la
declaracion responsable . Este debe ser el ambitueala norma puede llegar, mas alla
estariamos sobrepasando los limites de la hablitdegal para regular los establecimientos

hoteleros, segun ha quedado recogido en el anddisarticulo 6.

B.2 El Capitulo 1l. Régimen de servicios, precios y reseas (articulos 12 a 23)
establece la regulacion de los servicios generafggmen de precios, facturacion, hoja de
reclamaciones, reservas, pérdida de reservas, iadmedojamiento, comienzo y terminacion y
normativa aplicable.

El articulo 22 bajo el epigrafe de normativa general, regula Idigacion de
sometimiento, de los establecimientos hotelert¢ss arescripciones de la Ley de Turismo de la
Region de Murcia y a la normativa sectorial que, sencaso, le sea de aplicacién. De
conformidad con la Directriz 2 apartado a), deDa=ctrices de técnica normativa aprobadas
por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de julm 2005, en la redaccion de las
disposiciones generales, se irA de lo general pafticular, por consiguiente este articulo
deberia ser el primero en este capitulo o en supasar al capitulo I.

El articulo 12 regula los servicios generales, se supone que @snantodos los
establecimientos hoteleros, sin embargo incluyeséwgicios de lavanderia y planchado que no
parecen comunes a todos, asi como el servicioigrate custodia de objetos de valor en los
establecimientos que no dispongan de cajas fuentésdas sus habitaciones. Aparte el articulo
13 regula el servicio de comedor. Se deberia rafantbos preceptos, o en su caso, un articulo
debe regular los servicios generales o comunedas fos establecimientos, y otro debe regular

“otros servicios”.
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El articulo 14 regula las hojas de reclamaciones. Su contenideri@delmuedar
subsumido en los servicios generales comunes a tos@stablecimientos hoteleros.

El articulo 15 desarrolla el articulo 22 de la Ley de Turismo a&égion de Murcia,
que regula la libertad de precios a fijar por laspeesas turisticas, debiendo permanecer
expuestos en lugares visibles y con la prohibiciénno facturar precios superiores a los
anunciados. Se debe refundir comeiculo 16 su contenido da para un apartado tercero como
mucho y corresponden a la misma unidad tematicaddCarticulo, un tema; cada parrafo, un
enunciado; cada enunciado, una idea” Directriz 26)

Articulos 17 y 18. El titulo del articulo 17 no se corresponde enteramente con el
contenido (Directriz 28), se deberian refundir amipoeceptos porque corresponden a una
misma unidad tematica. ElI Decreto 91/2005, reguiasa articulo 13 las Reservas y
Anulaciones. Este titulo parece mas apropiado fmnefundicion, ademas la redaccion del

articulo 18 es mejorable respecto de los requipina la perdida de la reserva.

En cualquier caso, tal y como pusiera de manifies@onsejo Juridico en su Dictamen
n°® 96/2005, en esta materia de reservas y anuéxtigue inciden en las relaciones civiles o
mercantiles, debe tenerse en cuenta que estasased&ben ser acordes y proporcionales a la
finalidad perseguida, fundamentalmente la defensalas usuarios de estos servicios,
proporcionalidad que vista la redaccion de estesgptos parece pudiera no ser tal, dado que
las medidas parecen responder mas a la defensa dedreses de los empresarios que ejercen

esta actividad turistica. Es por ello que delrenigsarse la redaccion de estos preceptos.

Articulos 19, 20 y 21 regulan el alojamiento, comienzo y terminaciomadynision. El
articulo 19 debe corregirse en su parrafo finakuggwone que el documento de admision, entre
otros datos, debe contener fecha de entrada y fecha y hora de salidky,que viene a
continuacion no se entiende “...asi como la hora maxde y hora con hora de entrada...”.

Los articulo 20 y 21 se deben refundir, corresp@dea misma unidad tematica y el contenido
del articulo 20 no da para un articulo. Se conaidawmo titulo mas apropiado para la

refundicién “Alojamiento: Comienzo y terminacioni&l apartado 3 del articulo 21 deberia

concretar un poco el alcance de la colaboraciémjmgacuando parece que se trata de facilitar
datos de los usuarios de los establecimientos.

El articulo 23 Insonorizacion,estd desubicado, constituye una prescripciondaoni
por tanto debe pasar edpitulo Ill. y ,en su caso,- integrarse en otro articulo dadessaso

contenido.
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B.3 El Capitulo Ill. Prescripciones técnicas (articulos 2 a 31) establece la

regulacibn de las habitaciones, las camas sumsetotbs cuartos de bafio y aseos en
habitaciones, escaleras, ascensores y pasillogszda clientes, computo de superficies y

mantenimiento y conservacion de las instalaciones.

- En relacion con ehrticulo 24. De las habitacionesse deberia replantear su
enunciado ( Directriz 28) pues su contenido seesponde mas bien con la regulacién del
computo de superficies, el titulo se debe aplitarteculo 25. En realidad los apartados 1y 2
delarticulo 24 se deberian integrar enagticulo 30 y éste agruparse conagticulo 29, ya que
sus contenidos son homogéneos. La regulaciérsdealzitaciones en el proyecto de decreto no
incluye, sin que se justifiqgue en la MAIN, a difiecea del vigente Decreto 91/2005, ninguna
referencia a la disponibilidad de habitaciones panausvalidos, identificacion numérica vy
ventilacion (articulo 18.1.2 y 3 del Decreto 902D

B.4 El Capitulo 1V. Procedimiento de clasificacion (articlos 32 a 39)recoge los
requisitos minimos de los establecimientos pararart la correspondiente clasificacion y
categoria, en funcion de sus caracteristicas,|ac#taes y servicios. Regula el informe previo,
clasificacién, modificaciones, cierre temporal destalaciones, dispensas, seguro de
responsabilidad civil y responsable del establezritoi.

La regulacién del denominado “informe previo” deti@lo 31 tiene como precedente el
articulo 30 del Decreto 91/2005. El informe pregie configura como un documento que
permite, al promotor de una instalacion hotele@ocer anticipadamente los requisitos o
prescripciones técnicas que debe cumplir el estiahilento. Para la emision de dicho informe
se exige la presentacién de una solicitud acomgaéiadlocumentacién, y fijando un plazo de
tres meses para que la Administraciébn emita ekiné. Transcurrido dicho plazo, el proyecto
de decreto, prevé un “silencio negativo”, al enegngue la falta de emisién del informe en
plazo, supone que la solicitud no se adecua artaativa vigente. A continuacién declara que
el informe emitido no sera vinculante para la Adstimacion ‘en el caso de que lo que se
realice con posterioridad no se corresponda coddaumentacion presentada”.

La primera cuestion que plantea la regulacion gqopgme este articulo es la naturaleza juridica
del “ informe previo” , es decir, si estamos amenforme que debe emitir la Administracion al
amparo del articulo 35, c) de la Ley 30/1992, dgiiRén Juridico de las Administraciones

publicas y del Procedimiento Administrativo Coménante un procedimiento administrativo
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con sujecion a los requisitos de resolucion engplade sentido del silencio y sus efectos en
caso de no resolucion, tal y como se configuraosnarticulos 42 y 43 de la citada Ley.
Realmente la redaccion es tan confusa, que no fgedisicernir si lo que se pretende es dar a
conocer los requisitos o prescripciones técnicasdglbe cumplir el establecimiento o permitir
el inicio de la actividad con anterioridad a la gam#acion de la declaracion responsable
clasificacion que se regula enagticulo 33, con la mera presentacion de la solicitud de inform
previo.

De hecho el parrafo ultimo del apartado 3 no pertniterpretar correctamente los efectos de la

no emision en plazo de dicho informe, al disponaz ¢ El informe que se emita no sera

vinculante para la Administracién en el caso gue ¢me se realice con posterioridad no se

corresponda _con la_documentacién aportada/’Se refiere a la ejecucion de la instalacion?

¢Estd permitiendo iniciar la actividad con la stlat de informe previo? Esto Ultimo entraria
en contradiccion con la regulacion por aticulo 33 de la clasificacion y la declaracion

responsable, ya que expresamente dispdné-os titulares de los establecimientos en log qu

se pretenda ejercer la actividad de alojamientcelerb en cualquiera de sus modalidades, con

caracter previo al inicio de la misma, deberdn mmsr ante el Instituto de Turismo de la

Reqgion de Murcia una declaracion responsable, segadelo normalizado , a los efectos que

establece el articulo 71 bis de la Ley 30/19922@ele noviembre del Régimen Juridico de las

Administraciones Publicas y del Procedimiento Adstiativo Comun, en la que

manifestaran...” De ello se deduce que el inicio de la actividadiieg del cumplimiento de
las previsiones de este articulo y de la obtend®a correspondiente clasificacion y por lo
tanto no parece que sea posible con la solicitughfieme previo.

En todo caso la regulacion deberia restringirgealision de un informe previo, que podra ser
vinculante o no, y sin que tenga ningln sentidef@itos la no emision en plazo. La emision de
un informe sobre los requisitos que debe cumplr instalacion segun la normativa vigente no
tiene porqué tener mas vinculacion que la derivdedda propia norma, puesto que no autoriza
nada ni presupone la clasificacion final. Se deberten cuenta lo previsto en el articulo 39 bis
de la Ley 30/1992:

“1. Las Administraciones Publicas que en el ejamicle sus respectivas competencias
establezcan medidas que limiten el ejercicio deedtsrs individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo dea wctividad, deberan elegir la medida
menos restrictiva, motivar su necesidad para latgeroion del interés publico asi como
justificar su adecuacion para lograr los fines gse persiguen, sin que en ningln caso se

produzcan diferencias de trato discriminatorias.
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2. Las Administraciones Publicas velaran por el plimiento de los requisitos aplicables

seqgun la legislacion correspondiente, para lo cpatirdn comprobar, verificar, investigar e

inspeccionar los hechos, actos, elementos, actigslaestimaciones y demas circunstancias

que se produzcan.”

El articulo 33, regula la declaracion responsable y la clasificacidn referencia a la
documentacidén que tiene que acompafarla para obi@raasificacion. Se corresponde, en
parte, con el articulo 31 del Decreto 91/2005, Heea por titulo “Inicio de actividad vy
clasificacion”.

Se considera la regulacién actual mas correctajgrmistematizada respecto de la declaracion
responsable y de la documentacion que debe aconmalfias apartado b) y c) del punto 1 del
articulo 33 deberian ser parte del punto 2, masfoumar parte de la declaracion responsable
deben formar parte de la documentacion que la aadenp que se debe presentar junto con la
declaracion responsable para iniciar el proceditoide clasificacion.

El apartado 2.a) exige el certificado final de obran su defectdcertificado de técnico
competente acreditativo del cumplimiento de losuigtps de prevencion y proteccion contra
incendios exigidos por la normativa vigente tanédaledificacion como de las instalaciones”

El certificado final de obra es un documento atatislo de que las obras han sido ejecutadas
con arreglo al proyecto técnico, por consiguiemtesa puede sustituir por otro documento en el
cual solo se certifica el cumplimiento de la nolgatcontra incendios, salvo justificacidon
técnica y juridica.

El apartado 3 debe eliminarse, la posibilidad de dm presentacion de la declaracion
responsable marque el inicio de la actividad sesdabluir en el parrafo primero, pero en
ningln caso supone la clasificacion automaticaedéhblecimiento que se producira previa

tramitacion del expediente.

Articulo 34. Actuaciones de comprobacion. El titulo no se corresponde con el
contenido (Directriz 28), en realidad debe regldaractuaciones que la administracién debe
llevar a cabo, una vez presentada la declaraci§ponsable e inscrita la instalacion en el
Registro de Empresas y Actividades Turisticas.riitido 20.2 de la Ley 12/2013, recoge las
consecuencias de la inexactitud, falsedad u omisiéncualquier dato, manifestaciéon o
documento que se acompafie 0 incorpore a una aedarresponsable o su falta de

presentacion. El resultado de la comprobacion patisdvar en una reclasificacion, una
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exigencia de responsabilidad o imposibilidad detinaar con la actividad. Por consiguiente se

debe dotar de nuevo contenido a este precepto.

Articulo 37 Dispensas. Este articulo parece referirse al otorgamiento thsificacidon
dispensando del cumplimiento de alguno de los s#gsi técnicos obligatorios para la
clasificacion. Debe justificarse adecuadamentesi@gpciones a la norma. Los conceptos que
se recogen para justificar las dispensas en el lomiepto de prescripciones técnicas son
bastante indeterminadogadrticulares circunstancias convenientemente valdes” “cuando

el cumplimiento de las mismas resulte incompatiblen la preservacién de la fisonomia y el

valor arquitecténico, historico o cultural del inmgble”.

Articulo 38 Seguro de responsabilidad civil.El contenido de este articulo puede incorporarse
al apartado c) del articulo 33.1.Debe completanseacreglo a lo previsto en el articulo 21.3 de
la Ley 12/2013 , de 20 de diciembre, de TurismtadRegion de Murcia en lo que respecta a las

cuantias y caracteristicas.

Articulo 38. Responsable del establecimiento. Por el conteradecp corresponder mas a los
siguientes capitulos dedicados a las normas déicdagdn y requisitos minimos.

B.5 Capitulos V (articulos 40, 41 y 42) Capitulo Varticulos 43,44 y 45) Capitulo VII ( 46,
47y 48) .

Siguiendo las Directrices de técnica normativagseshapitulos del anteproyecto por tener una
tematica comun, deberian formar un solo capituliceste caso dividido en secciones (a modo
de ejemplo el Decreto 75/2015, de 15 de mayo dekélh regulador de los establecimientos
hoteleros de la Comunitat Valenciana.) para cadederios tipos de establecimientos. También
debe considerarse su ubicacién anterior al prodedimde clasificacion (Directriz 2 apartado

a), se ira de lo general a lo particular).

Los articulos 39, 40 y 41 son comunes a tododpos te establecimientos, por tanto deberian

agruparse en una seccién de requisitos técnicasaes.

Articulo 40 Normas sobre el sistema de calificaciopor puntos. Deberia especificarse en el
titulo que son normas comunes (Directriz 28).Ldusion del signo “-“ debe suprimirse, segun
la Directriz 31 no podran utilizarse, en ningunc;agiiones, asteriscos ni otro tipo de marcas en

el texto de la disposicion, deben emplearse lefilggunto 2 apartado a) engloba en el término “
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criterios” los requisitos de cumplimiento obligatocon las condiciones o servicios de libre

eleccion, entrando en contradiccion con el panpafoero, que los diferencia claramente.

Articulo 48. Denominacion comercial. Los apartados 1 y 2 incluyen como una opcién de
denominacién comercial el uso de la expresion segkeed&Breakfast (B&B), no parece propio
de una norma de rango reglamentario el introdugiresiones de otro idioma (anglicismos) que
tiene sus correspondientes términos en castellEinaso comercial del término no requiere de

ninguna habilitacion legal.

C) A la parte final del Decreto.

La Disposicion adicional primera Mantenimiento de clasificacion y categori&sta
disposicion establece que los establecimientoddroteque a la entrada en vigor de la presente
norma se encuentren inscritos en el Registro der&sap y Actividades Turisticas de la Region
de Murcia, mantendrdn su clasificacion y categmé@évo que realicen modificaciones
sustanciales indicadas en el articulo 34, en r@dlsa refiere al articulo 35. Este contenido no es
propio de una disposicion adicional sino de unasitaria, cuyo objetivo es facilitar el transito
al régimen juridico previsto por la nueva regulaciél y como establece la Directriz n® 40. Por
ello, debera cambiarse la denominacion de la disposgue pasara a ser transitoria, también se

deberia cambiar la expresion “reclasificacion” fasra nueva clasificacion”.

Disposicion adicional Segunda. Modelos normalizado ElI contenido de esta
disposicion no tiene naturaleza normativa, no sstaja ninguno de los supuestos previstos en
la Directriz 39, se trata de una habilitacion garejecuciéon de Decreto que seria propia de una
disposicion final. La aprobacion de modelos normaalos no requiere de ninguna disposicion

adicional.

Disposicion transitoria primera. Mantenimiento de dstintivos. Por su contenido no
estamos ante una disposicion transitoria, el algjete estas disposiciones es facilitar el transito
al régimen juridico previsto en la nueva norma €Btriz 40). Siguiendo las Directrices de
técnica normativa, mas bien deberia pasar a foparde de la disposicion final, en los mismos
o parecidos de la vigente Disposicion final del ieex 91/2005, de 22 de julio (Directriz 42.2 e)

Disposicion transitoria segunda. Modificacién de l@rden de 20 de julio de 2006.
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No se considera adecuada la modificacion por algmte Decreto de la Orden de 20 de
julio de 2006, por el principio de jerarquia y terglidad de la norma. Esta disposicion debe
suprimirse, dejando su modificacion y posteriorigiém a un momento posterior a la

aprobacién y entrada en vigor de este Decretoeté@sgdose la jerarquia normativa.

Finalmente, desde el punto de vista puramente forrda estilo, siguiendo la directriz
37, las disposiciones de la parte final de la nodetaerian componerse conforme a lo sefialado

en la misma.

50°.- Procedimiento.

El procedimiento de elaboracion de la disposicibjeto de informe debe seguir los
trAmites previstos en el articulo 53 de la Ley 6/£0de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regid¥lutcia, al tratarse de una disposicion de

caracter general.

Respecto al procedimiento a seguir, sélo restarrimdo que antes de someter la
propuesta al Consejo de Gobierno, y sin perjui@odal posibilidad de solicitud de aquellas
consultas o informes facultativos que se considepamtunos entre los que se podria incluir a
las distintas Consejerias de la CARM que pudieramsey afectadas por competencias
concurrentes, deberia someterse el borrador dettdeal estudio y consideracion del Consejo
Asesor Regional de Consumo, érgano consultivo ysaasee la Consejeria, entre cuyas
funciones se encuentra la de informar sobre proges¢ disposiciones generales que afecten a
consumidores y usuarios. Si bien la Ley de Base&élgimen Local recoge competencias
locales en materia de promocién de la actividadstioa de interés y ambito local, no se
considera necesario el traslado al Consejo Regam&looperacion Local puesto que no incide
en las competencias de los Ayuntamientos en materiarismo, sin perjuicio de que otorgue

tramite de audiencia a los mismos si se estimawpwr

Debera recabarse el preceptivo dictamen del Cog#némico y Social de la Region
de Murcia, en virtud de lo establecido en el alticua) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, a la
vista de la materia eminentemente social regulad@dambién resulta preceptivo, en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7.1¢) la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de



ccid -23-

oy

Regién de Murcia
Consejeria de Desarrollo Econdomice,
Turismo y Empleo

Secretaria General

vy

Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma d&égion de Murcia, el informe de la

Direccion de los Servicios Juridicos.

Igualmente debera recabarse el informe de Vicesetaale la Consejeria de Desarrollo
Econdmico, Turismo y Empleo, en virtud del articldd.2 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del CandejGobierno de la Region de Murcia.

La presente disposicion de caracter general sa ditdesarrollo de la Ley autondmica
12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Red&Murcia, por lo que al encontrarse en
el supuesto previsto en el articulo 12.5 de la 2997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico

de la Region de Murcia, es preceptivo el Dictamarcidado érgano consultivo.

ll. CONCLUSION.

A la vista de cuanto antecede, es cuanto procefdemar sobre el borrador del
Proyecto de Decreto por el que se regulan los lestabentos hoteleros en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, debiendo contisei@l procedimiento para su elaboracion
en los términos previstos en el articulo 53 detéala Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

Murcia a 21 de octubre de 2015
V° B® Y CONFORME
LA ASESORA JURIDICA LA JEFE DE SERVICIO JURIDICO



