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Comisidon Permanente

En la Ciudad de Murcia, siendo las diez
horas del dia 28 de junio de 2016, se reunen
en la Sala de Juntas la Secretaria General de
la Consejeria de Economia y Hacienda, las
personas al margen relacionadas, miembros
de la COMISION PERMANENTE DE LA
JUNTA REGIONAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA, regulada por Decreto
del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma n° 175/03, de 28 de noviembre,
al objeto de tratar los puntos contenidos en
el Orden del Dia previamente aprobado.

Se inicia el acto por la Sra. Presidenta
agradeciendo la presencia de todos los
asistentes a esta reunion.

A continuacién se comenzaron a tratar los asuntos previstos en el Orden del
Dia, respecto del cual, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Consulta sobre la modificacion del contrato administrativo de servicio de
“Reserva y ocupaciébn de 60 plazas residenciales destinadas a personas con
enfermedad mental en la Comarca de Cartagena”.

ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal
como se refleja en el Anexo a la presente Acta.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por la Sra. Presidenta se levanta la sesion,
siendo las diez horas y treinta minutos del dia de ia fecha.

Vo
LA PRESIDENTA

“Maria Pedro Reverte Garcia

LA SECRETARIA N

Caridad Palazon Pérez de los|Cobos




ANEXO

Modificacién del contrato administrativo de servicio de “Reserva y ocupacion

de 60 plazas residenciales destinadas a personas con eﬁfermedad mental en
la Comarca de Cartagena”. Informe 01/2016, de 28 de junio.

Tipo de informe: Preceptivo.

DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. En fecha 26 de mayo de 2016 se recibe en esta Junta la comunicacién de la
Direccién Gerencial del Instituto Murciano de Accidén Social (en adelante IMAS)
trasladando expediente relativo a fa modificacion del contrato administrativo de
servicio de "Reserva y ocupacién de 60 plazas residenciales destinadas a personas con
enfermedad mental en la Comarca de Cartagena” a fin de que, de conformidad con lo

establecido en el articulo 2 del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que se '

regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa de la Regio’n de Murcia y se
dictan normas en materia de c/aS/f/caaon de empresas, se’ em/ta el preceptivo
informe.

]

2. Junto a dicho escrito se acompafian antecedentes del ‘expediente tramitado
_para la adJudlcacmn del contrato originario objeto de' modificacion -"Reserva y
. ocupaC/on de 60 plazas residenciales destinadas a personas coh enfermedad mental
en la Comarca de Cartagena”, asi como del expediente tramitado por el IMAS para la
modificacidn del mismo.

3. Conforme a los antecedentes remitidos, tras la convocatoria de la licitacidon
del contrato mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de
"adjudicacion y tramitacion ordinaria, la Direccién Gerencial del IMAS por resolucién de
fecha 15 de junio de 2015 adjudicé el contrato a la empresa X, formalizdndose el
-mismo el 2 de julio siguiente, por un importe-total de 4.615.299,00 euros, exento de
IVA, a razén de 52,65 euros de la plaza ocupada por usuario; y dia. Su duracion
prevista abarca desde el 2 de julio de 2015 hasta el 30 de junio de 2019, pudiendo ser
prorrogado conforme a lo previsto en la .cldusula 32 del Pliego . de Clausulas
Administrativas Particulares hasta un maximo total de seis afios. -

_ 4. En fecha 7 de marzo de 2016 la Subdireccion General de Personas con
Dlscapaadad emite informe .en el que considera necesario el mcremento en 30 del
nimero de plazas inicialmente contratadas en el centro ubicado en la Unidn, con el fin
de satisfacer las necesidades de atencién integral de las personas discapacitadas con
enfermedad mental coh efectos .desde el 1 de junio de 2016 hasta la finalizacion del
contrato, con un coste adicional para el IMAS.de 1.645.312,50:euros, y solicita la
autorizacién para iniciar el correspondiente expediente de la modnftcacnon indicada.
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5. Por resolucion de la Direccién Gerencial del IMAS de fecha 7 de marzo de
2016 se autorizd el inicié6 del correspondiente procedimiento para la modificacién del
contrato en los términos recogidos en la propuesta antes mencionada, habiéndose
emitido el informe del Servicio Juridico del citado Organismo en fecha 18 de marzo de
2016 con caracter favorable.

- 6. Asimismo consta en el expediente el escrito de fecha 9 de marzo de 2016,
donde el contratista presta su conformidad a la modificacion propuesta.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El presente informe se emite con cardcter preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 2.1.c del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que
se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa y se dictan normas en
materia de clasificacidon de empresas, teniendo en cuenta que la modificacién prevista
afecta a un contrato inicial de servicios de precio superior a 180.000 euros, y que la
cuantia de la modificacion propuesta, 1.645.312,50 euros, representa un porcentaje
de alteracion de! 35,65 por 100 sobre el precio primitivo del contrato.

2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse {a modificacion de
un contrato publico es determinante el régimen juridico aplicable al mismo.

En el presente caso y dado que la adjudicacion del contrato tuvo lugar el 15 de
junio de 2015 y por lo tanto en fecha posterior a la entrada en vigor del texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante TRLCSP), que se produjo el 16
de diciembre de 2011, serd de aplicacion al régimen sustantivo de la modificacion
propuesta el mencionado TRLCSP, de conformidad con lo dispuesto a sensu contrario
en el apartado 2 de su Disposicion transitoria primera, que al respecto establece
literalmente que “Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento
y extincion, incluida su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

Ademas, en cuanto al procedimiento de la modificacién del contrato, siguiendo
el criterio mantenido por el Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, entre otros en sus
Informes 166/2012, 184/2012 y el mas reciente 119/2016, sera de aplicacién la
normativa vigente en el momento de iniciarse el procedimiento de modificacion del
contrato y, puesto que este procedimiento se inicio el 7 de marzo de 2016, también
después de la entrada en vigor del TRLCSP, serd igualmente de apticacién dicho
TRLCSP vigente, ademas del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(en adelante RGLCAP) y demas normas de desarrollo en lo que no se opongan a lo
dispuesto en aquel.

3. Tras reconocer el articuio 210 def TRLCSP que el 6rgano de contratacion
ostenta, entre otras, la prerrogativa de modificar los contratos administrativos por
razones de interés publico dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y
efectos sefalados en dicha norma, éste distingue dos categorias de modificaciones



contractuales: aquellas que estan previstas en la propia documentacién de la licitacion
¥, las no previstas en dicha documentacnon al establecer eI punto 1 de su articulo 105
. que

“Sin perjuicio de los: supuestos previstos en esta Ley de sucesion en la
persona del contratista, cesion del contrato, revisién de precios y prérroga del plazo
de ejecucion,_los contratos del sector publico sélo podrdn :modificarse cuando asi se
haya previsto en los pliegos o_en el anuncio de //C/taC/on 0 _en los casos y con los
limites establecidos en el art/culo 107~

Las priméras aparecen reguladas en el articulo 106 y las segundas en el
articulo 107 del TRLCSP, estableciendo el articulor 108 de la misma norma
determinadas precisiones en cuanto al procedimiento para llevarlas a cabo.

Como quiera que la modificacion propuesta esta prevista. en el Pliego de
Clausulas Administrativas del contrato inicial, habrd que examinar si la misma, tanto
‘desde el punto de vista procedimental como sustantivo, se ajusta a lo dispuesto en los
articulos del TRLCSP antes resefiados para este tipo o categorla de modificaciones
contractuales.

4. €n cuanto al procedimiento para llevar a cabo este tipo de maodificaciones -
las previstas en la documentacion que rige la licitacion- el articulo 108.1 del TRLCSP
dispone que las mismas se acordaran en la forma que se hubiese especificado en el
anuncio o en los pliegos, y ademas el punto 3 del mismo articulo aclara que “Lo
dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en el articufo 211
para el caso de modzf/caC/ones que afecten a contratos adm/n/strat/vos

La cldusula 19a del pliego de clausulas administrativas: particulares que sirvié
de base al contrato (en adelante PCAP) se remite en cuanto-al procedimiento para
llevar a cabo las modificaciones con cardcter genérico al procedimiento previsto en el
articulo 211 del TRLCSP, no estableciéndose en el PCAP ni en el anuncio del contrato
especificaciones distintas a las previsiones contemdas en el mlsmo para llevar a cabo
esta categoria de modificacidon prevista del contrato. ‘

Por ello, en el procedimiento instruido al efecto se han seguido los tramites
esenciales sefialados en el mencionado articulo 211 del TRLCSP para el ejercicio en
general de las prerrogativas de la Administracion en los contratos administrativos
enumeradas en el articulo 210 del TRLCSP, entre ellas 'rla»de’,"modiﬁcacién, y en el
articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente . tramitado "la propuesta
recabando autorlzaCIon para iniciar la modificacion del contrato, que se ha dado
audiencia al contrat|sta, que este ha prestado su conformidad a la modificacion
propuesta en los términos recogidos ‘en la Resolucién de la Direccidn Gerencial del
- IMAS de fecha 7 de marzo de 2016, y asimismo consta el informe del Servicio Juridico
~ del citado Organismo de fecha 18 de marzo de 2016 emitido con cardcter favorable.

Respecto a los tramites preceptivos posteriores a llevar a cabo en la
modificacion planteada antes de su aprobacién por el 6rgano de contratacion, y dado
que la cuantia de dicha modificacion representa un porcentaje de alteracion que
excede del 20 por 100 del precio del contrato inicial y este es superior a 601.012,10
euros, sera preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia
conforme a lo dispuesto en el articulo 211 del TRLCSP en relacién con el articulo 12.8
de la Ley 2/1997, de 19 mayo, reguladora de dicho Consejo Juridico.

Coh caracter previo a dicho informe y puesto que ia modificacion del contrato
comporta un gasto que excede de 1.200.000,00 euros, este deberé ser autorizado por
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el Consejo de Gobierno tal como dispone el articulo 37.1 de la Ley 1/2015, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de la Regién de
Murcia para el ejercicio 2016, razon por la cual debera ser informado previamente por
la Direccidon de los Servicios Juridicos a la vista de lo previsto en el articulo 7.1 g) de la
Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Mutcia y fiscalizado por la Intervenciéon General.

5. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de
modificacion de! contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la
consideracion segunda y tercera de este informe.

Conforme a dicha normativa y a tenor de lo dispuesto en el articulo 210 del
TRLCSP, el 6rganc de contratacion ostenta, entre otras, la prerrogativa de modificar
los contratos administrativos por razones de interés publico dentro de los limites y con
sujecion a los requisitos y efectos seifalados en dicha norma.

El articulo 105.1 del TRCSP distingue las dos categorias de modificaciones de
contratos -las modificaciones previstas en la documentacién de la licitacién y las no
previstas en dicha documentacién-, tal como ha quedado ya reflejado en la
consideracion tercera de este informe y por su parte el articulo 106 de la misma
norma, regula la modificacion de los contratos prevista en la documentacién de la
licitacion —la propuesta que se informa-, la cual literalmente dispone al efecto que:

“Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los
pliegos o en el anuncio de licitacion se haya advertido expresamente de esta
posibilidad y se hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las
condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y limites
de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que como mdaximo puedan afectar, y el
procedimiento que haya de seguirse para ello.

A estos efectos, los supuestos en que podra modificarse el contrato
deberan definirse con total concrecion por referencia a circunstancias cuya
concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones de la eventual
modificacion deberédn precisarse con un detalle suficiente para permitir a los
licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta
en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracion de las ofertas>>.

En definitiva estos son las condiciones y limites que se establecen a la categoria
de modificaciones previstas en la documentacién de la licitacion.

En este expediente y por lo que respecta a los requisitos relativos a las
previsiones de la modificacién, la cldusula 193, 1, 2) del PCAP que sirvié de base al
contrato literalmente prevé fo siguiente:

"Se podrdn suscribir modificaciones en el numero y tipo de plazas y
prestaciones técnicas, debido a las siguientes causas: incremento o disminucién
de la demanda del servicio objeto del contrato y por cambio en la intensidad de la
prestacion del servicio que pudiera modificar el derecho al servicio de atencion
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residencial . reconocido a un grado y/o n/vel determ/nado por /a normativa
vigente.” . S

La modificacién propuesta, se plantea como .una alteracién del contrato
consistente basicamente en incrementar en 30 el nimero de las plazas inicialmente
contratadas, pasando de 60 a 90. plazas, con efectos desde el 1 de junio de 2016
hasta la fecha de su finalizacidn, lo que supore un gasto adicional para el IMAS de
1.645.312,50 euros. La alteracuon consiste pues en la modnﬂcacnon del nimero de
plazas tal como se preve en la mencionada clausula

En segundo Iugar, ja alteracion se justifica €n la propuesta de modificacién
~ formulada por la Subdireccion, General de Personas con Dis¢apacidad en fecha 7 de
marzo de 2016 en la necesidad de dar cobertura al conjunto de las demandas de
ingreso solicitadas al IMAS .en el municipio de la Union con el fin de atender el
internamiento de las .personas con discapacidad intelectual: Se trata pues de una
modificacidn que tiene su causa en el incremento de la demanda y 'que por lo tanto la
. misma encaja y se encuentra expresamente preVlsta en Ia cldusula 192 del PCAP -
anteriormente transcrlta . '

Por ultlmo, en cuanto al alcance o limites de.la mod1ficacic’>n propuesta la
misma clausula 193 del PCAP establece al respecto lo 5|gu|ente

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 de/ TRLCSP, las posibles
modificaciones a realizar en el contrato, cuandOJmoI/guen incremento del coste
del contrato no podrédn superar r el 50% del nimero de_plazas, siempre y cuando
este_numero de plazas no_supere las autorizadas conforme al Decreto 3/2015, de
23 de enero, por el que se regula la autorizacién, la acreditacion, el registro y la
inspeccién de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia y se establece la T/po/og/a basica de los mismos, en el
momento en que se rea//ce la mod/f/caaon T

La modificacion -propone aumentar en 30 el numero de p(azas con lo que
siendo 60 las inicialmente contratadas, dicho - numero no supera el 50 por 100 del
numero estas Ultimas. por lo que, aun implicando un incremento del coste del contrato
se encuentra dentro del limite establecido en la mencionada clausula 192, Tal como se
afirma en el Informe del Servicio Juridico del IMAS tampocotsupera el numero de
plazas autorizadas de conformidad con el Decreto 3/2015, de 23 de enero referido
también en la dicha clausula.

t

CONCLUSION

Por todo lo expuesto en las con51deracnones anteriores, esta Junta Regional de
Contratacion Administrativa - entiende que procede informar favorablemente la
propuesta de la modificacion del Servicio de “Reserva y ocupacién de 60 plazas
residenciales destmadas a. personas. con enfermedad mental en la Comarca de
Cartagena





