Region de Murcia
Consejeria de Presidencia

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA POR LA QUE SE RESUELVE CONCEDER EL ACCESO A
INFORMACION PUBLICA

Con fecha 25 de noviembre de 2016 tuvo entrada en Registro General de la
CARM y con fecha 5 de diciembre en la Direccién General de Participacion Ciudadana,
Unidn Europea y Accidn Exterior adscrita a la Consejeria de Presidencia, solicitud de
acceso a la informacién publica al amparo de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, presentada

Dicha solicitud de derecho de acceso quedd registrada con el numero
y su objeto versaba sobre “el estado de confeccién de la normativa
gue afecta a la creacidén del Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana”,
estando motivado por el contenido del articulo 40 bis de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre.
El interesado solicita la siguiente informacién:
“A).- De los organismos Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS, que estdn desarrollando la
normativa para este Consejo Asesor.
B).- Del estado de desarrollo, de los puntos 4 y 6 del articulo 40bis de la Ley 12/2014
de la CARM, que dard lugar al preceptivo Decreto, incluidos borradores del mismo,
ddndonos traslado de los mismos.
C).- Del procedimiento a utilizar para la participacion ACTIVA en el mismo de la
Sociedad Civil, ESPECIALMENTE en lo relativo al disefio, a fin poder hacer efectivo el
contenido del Art. 2 punto d) de la Ley 12/2014 de la CARM, que literalmente dice:
"d) Participacion ciudadana: la intervencion individual o colectiva por
parte de los ciudadanos en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas y actuaciones publicas mediante instrumentos y procesos que
permitan su comunicacion con las entidades publicas."
A fin de hacer efectivo desde su génesis, el punto 1 del mismo articulo, donde sefiala
‘omo instrumento de participacion de la ciudadania y de la sociedad civil
organizada en la configuracion y desarrollo de las politicas publicas regionales en
materia de participacion ciudadana”.
D).- De la prevision en cuanto al plazo para su aprobacion por el Consejo de
Gobierno y su publicacion en el BORM.”

A partir del 05/12/2016, fecha de entrada de la solicitud en la Direccién General de
Participacién Ciudadana, Unidn Europea y Accion Exterior, empieza a contar el plazo
de veinte dias previsto en el articulo 26.1 de la Ley para su resolucién.

Visto lo sefialado en el articulo 26.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de
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Murcia que establece que en el ambito de la Administracién General de la CARM sera
competente para la resolucién del procedimiento de acceso el titular de la Consejeria
gue sea competente por razén de la materia a la que se refiera la informacién
solicitada y se encuentre en posesion de la informacion.

Visto el articulo 34 de la sefialada Ley de Transparencia que, entre las funciones del
titular de la consejeria competente en materia de transparencia y participacion
ciudadana, establece la de “disefar, gestionar y evaluar los instrumentos de
participacién ciudadana previstos en esta ley”.

Visto el Decreto de la Presidencia n. 2 4/2016, de 12 de abril, por el que se modifica
el Decreto de la Presidencia n. ¢ 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional que dispone que la Consejeria de Presidencia es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de participacién ciudadana en la vida publica; transparencia y buen
gobierno.

Visto el apartado 1 del articulo 40 bis de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Region de
Murcia que establece, el Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana, esta
adscrito a la consejeria competente en materia de participacién ciudadana, como
instrumento de participacion de la ciudadania y de la sociedad civil organizada en la
configuracion y desarrollo de las politicas publicas regionales en materia de
participacion ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 9/1985, de 10 de
diciembre, de los érganos consultivos de la Administracion regional.

Visto, igualmente, el apartado 6 del citado articulo 40 bis que sefala que
“reglamentariamente se determinaran sus normas de funcionamiento, asi como el
régimen de designacién, nombramiento de sus vocales y de cese y sustitucién de las
vacantes de sus miembros”.
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Atendiendo a las competencias atribuidas a esta Consejeria por las normas
anteriores, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y siguientes de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno, asi como en los articulos 23 y siguientes de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia,

DISPONGO

Primero.- Conceder el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud presentada
por

, en los diversos puntos de su
solicitud, de acuerdo a la cual:

A.- En relacion con el organismo y unidades administrativas que estan desarrollando la
normativa del Consejo Asesor Regional de Participacién Ciudadana, sefialar que la
unidad administrativa encargada de su redaccion es la Oficina de la Transparencia y la
Participacién Ciudadana de la Administracién Publica de la Region de Murcia,
dependiente de la Direccidn General de Participacién Ciudadana, Unidn Europea y
Accion Exterior, en desarrollo de las funciones descritas en el articulo 36 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

B.- Sobre el estado de desarrollo de la normativa relativa al citado Consejo Asesor
Regional de Participacién Ciudadana, se sefiala que la Administracién Regional se
encuentra tramitando un Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Participacién Ciudadana de la CARM, previéndose en uno de sus titulos (titulo VII,
articulos 39 y siguientes), el régimen juridico del Consejo Asesor Regional de
Participacién Ciudadana; la designacién, nombramiento y cese de vocales, asi como su
régimen de funcionamiento.

En su tramitacion y redaccion del Proyecto de Decreto se han incorporado:
0 Las observaciones formuladas en el marco del previo proceso participativo
llevado a cabo.

0 Elresultado de las alegaciones realizadas, entre otros, por:
0 Las diferentes Consejerias de la Administracion Regional.
0 El Consejo de Cooperacion Local.
0 La Federacién de Municipios de la Regién de Murcia.
0 El Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Puede accederse a todo el expediente y a sus sucesivos borradores en el apartado de
Iniciativas Normativas del Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la CARM, en
la siguiente direccién web:
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http://transparencia.carm.es/web/transparencia/-/reglamento-de-participacion-

ciudadana-de-la-comunidad-autonoma-de-la-region-de-murcia

C.- Sobre el procedimiento utilizado para la participacidn activa de la sociedad civil en
el disefio del citado Decreto, se informa de lo siguiente:

* Que en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de la citada norma se
especifica lo siguiente en relacién con el proceso de participaciéon ciudadana
llevado a cabo en la elaboracién del reglamento proyectado:

“En cuanto asu TRAMITACION conviene sefialar, qgue dado el caracter innovador
del Reglamento y precisamente para dar cumplimightprincipio de participacion

ciudadana se abrié urproceso participativocon la finalidad de elaborar el
Reglamento de Participacién Ciudadana de la CARMcogiendo las propuestas y
aportaciones de la ciudadania, contribuyendo cdo @ mejorar y enriquecer el
presente borrador de Reglamento y dando asi curgsitm a lo prescrito en el Titulo
lll de la Ley de Transparencia.

Dicho PROCESO DE DELIBERACION PARTICIPATIVA se compuso dgarias
fasesy actuaciones, en las que la ciudadania y la staaecivil tomaron parte:

- Fase de consulta publicéactiva del 1 al 20 de abril de 2015).

Se elabord y publicd unencuesta publica en lingaen la que se recaban las
opiniones y sugerencias en relacion a distintoseass en materia de
participacién ciudadana asi como a contenidos edjges sobre el borrador

de Reglamento.

Una vez finalizado el periodo activo de la encuest elabor6 un primer
"Informe de Propuestas Ciudadanagn el que se recogian los resultados de
este cuestionario.

- Fase de debatédel 30 de marzo y 13 de mayo de 2015).

En el marco de la | Jornada Regional de ParticigeciCiudadana, celebrada
el 30 de marzo de 2015 en Murcia, se organiz6 wpgrde debate con los
asistentes interesados de dicha Jornada, denomitadoativas y fomento de
la participacién ciudadana en la CARM. Propuestdsti. este grupo de debate
se presentd y analiz6 el borrador de Reglamentagabando de los
participantes opiniones y propuestas sobre el mismo

Con la finalidad de extender la participacion ciddama en este proceso y
ampliar las aportaciones y sugerencias al borrader Reglamento, se realizo
ademas un encuentro deliberativo complementariogale/ocatoria abierta a

la ciudadania y de caracter presencial, el 13 deyande 2015, en el Salon de
Actos del Museo Arqueoldgico de Murcia. Con lasrggmiones recogidas a

través de estos grupos de debate se realizolnfiorme de Propuestas

Ciudadanas

También se celebr6é una reunion de aportaciones, fecha 11 de junio de
2015, dirigidos a técnicos y responsables de pgdwion ciudadana de las
corporaciones locales.

Como resultado de las actividades mencionadas abosd y publico un
segundo Informe de Propuestas Ciudadanas.
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- Fase de retorn¢30 de Junio 2015).

» Las propuestas ciudadanas recogidas en las fastgiares, a través de los
correspondientes informes, se sometieron a esfualidDireccién General de
Participacién Ciudadana, Union Europea y Acciondtidr finalizando en un
"Infforme razonado de decision” en el que se indidas motivos y
consideraciones de las propuestas aceptadas o redas por el Gobierno
Regional.”

e Que en la citada MAIN se da cuenta, asimismo, de la siguiente informacion:
0 De las conclusiones de dicho proceso participativo.

0 De todas las opiniones y propuestas ciudadanas recabadas en dicho
proceso.

0 De la decisién adoptada en relacién con cada una de las opiniones y
propuestas presentadas.

0 De las numerosas mejoras y modificaciones introducidas al borrador de
decreto como consecuencia de este proceso participativo.

0 De los motivos del rechazo de las propuestas no tenidas en cuenta.

e Que, asimismo, pueden consultarse integramente los informes derivados del
proceso participativo seguido en la elaboracién de este reglamento de
participacién (Informes de propuestas ciudadanas en la fase de consulta y
debate, asi como el Informe Razonado de Decisién), encontrandose disponibles
tales informes:

0 Tanto en la direccién web de la actual Plataforma de Participacion
Ciudadana:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&R
ASTRO=c27495m51741,50426

0 Como en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto, en el apartado
de Iniciativas Normativas:
http://transparencia.carm.es/web/transparencia/-/reglamento-de-
participacion-ciudadana-de-la-comunidad-autonoma-de-la-region-de-
murcia

D.- Por lo que se refiere al plazo previsto para su aprobacidon por el Consejo de
Gobierno vy a su publicacion en el BORM, es necesario sefialar que, con caracter previo
a su aprobacién por el Consejo de Gobierno como Decreto, quedan pendientes los
siguientes informes o dictdmenes en su tramitacion:

e Elinforme juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia, que, en
breve, se emitira, sobre su texto.

e El informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 7.1, letra f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

e Y, finalmente, el Dictamen del Consejo Juridico de la Regiéon de Murcia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, que
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prevé su consulta con caracter preceptivo cuando se trate de Proyectos de
Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o
ejecucion de Leyes de la Asamblea Regional.

Segundo.- Con respecto a la formalizacion del acceso a la informacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
y de acuerdo con el medio preferente de acceso a la informacién sefialado por el
solicitante interesado, con independencia de la oportuna notificacion de la presente
Orden, se debera proceder a remitir la informacion sefialada por correo postal a la
direccién indicada por el mismo:

Tercero.- Contra la presente Orden, que agota la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.1.a),
en relacion con el 46, de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicciéon
contencioso-administrativa, o, con caracter potestativo y previo a su impugnacién en
via contenciosa-administrativa, reclamacidn ante el Consejo de la Transparencia de la
Regidn de Murcia en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de la notificacidn, de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Autéonoma de la Regién de
Murcia.

LA CONSEJERA DE PRESIDENCIA

Maria Dolores Pagan Arce





