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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN)

Proyecto de decreto de declaracion de Zonas Especia les de Conservacion
(ZEC), y aprobacién del Plan de gestion integral de los espacios protegidos del
Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Re  gidn de Murcia.

Version Il; 20/06/2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, y en el articulo 15 de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y con arreglo a la Guia
Metodolbgica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015, se elabora la siguiente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo del
Proyecto de decreto de declaracion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), y
aprobacion del Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y
la franja litoral mediterrdnea de la Region de Murcia.

A - INTRODUCCION.

B 1 - FICHA RESUMEN
Organo impulsor. Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente.
Consejeria proponente. Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente.

Titulo de la norma. Proyecto de decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), y aprobacion del Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia.

Fecha. Version I: 06/05/2015. Version 1l: 20/06/2016.
Oportunidad y motivacién técnica.

Situacion que se regula. Necesidad de establecer un instrumento adecuado
para garantizar la conservacion de los espacios protegidos que conforman
el ambito territorial, terrestre y marino, del Mar Menor y la franja litoral
mediterranea de la Regién de Murcia, en respuesta a la aplicacion de las
Directivas comunitarias de Habitats y Aves, a la Ley estatal 42/2007 y a los
compromisos adquiridos por el Estado espafiol en relacion con los
Convenios internacionales.

Finalidad del proyecto. Garantizar la conservacion del patrimonio natural y
la biodiversidad con un desarrollo socioecondmico sostenible.

Novedades introducidas. El Plan de Gestién Integral contempla la
integracion de todos los espacios protegidos existentes en un area de
planificacion integral, unifica el enfoque que facilita la gestion tanto a la
administracion competente, como al resto de administraciones sectoriales y
posibilita una mayor seguridad juridica a los usuarios de los espacios

protegidos.
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Motivacién y analisis juridico.

Tipo de norma. Decreto

Competencia _de la CARM. Proteccion del medio ambiente y espacios
naturales protegidos.

Estructura y contenido de la norma. Preambulo, doce articulos, una
disposicion adicional, otra derogatoria y una disposicion final. Se anexa el
Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja
litoral mediterranea de la Regién de Murcia.

Normas cuya vigencia resulte afectada. Derogaciéon del Decreto n.°
274/2010, de 1 de octubre, por el que se aprueba el Plan de gestion y
conservacion de la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de
Isla Grosa.

Tramite de audiencia. Este proyecto de decreto se sometié al tramite de
informacion publica, segun anuncio publicado en el BORM n.° 110, de 15 de
mayo de 2015, durante el plazo de dos meses, ampliandose posteriormente
este periodo a tres meses, a contar desde esa fecha, segun anuncio en el
BORM n.° 134, de 13 de junio de 2015.

Como consecuencia de determinadas modificaciones sustanciales operadas
en el proyecto de decreto, se procede a someterlo nuevamente a los
tramites de informacién publica y audiencia de los interesados por el plazo
de dos meses. Durante este periodo cualquier persona fisica o juridica y, en
tramite de audiencia, las personas interesadas o afectadas, u
organizaciones y asociaciones que las agrupen o las representen, podran
presentar las alegaciones y observaciones que consideren oportunas. Tras
estos tramites de informacion publica y audiencia, se realizaran consultas
institucionales, observandose las garantias de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, y en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Informes recabados. Se han de recabar, en el oportuno momento
procedimental, los informes y dictimenes que sean preceptivos.

Informe de cargas administrativas.

Supone una reduccion de cargas administrativas. Cuantificacion estimada.

No supone una reducciéon de cargas administrativas.

Incorpora nuevas cargas administrativas. Cuantificacion estimada. Si que se
concretan nuevas cargas administrativas, pero no es posible la
cuantificacion estimada por los motivos que se explican en el apartado
correspondiente de esta memoria. Ademas, la situacion regulatoria anterior
a la aprobacion de esta norma no clarificaba las cargas a las que se
sometia a ciudadanos y empresas en el ambito territorial de aplicacién por
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la realizacion de actividades, potencialmente compatibles con la gestion y
conservacion de estos espacios protegidos.

No afecta a las cargas administrativas. No aplicable.

Informe de impacto presupuestario.

Repercusion presupuestaria. Implica Gasto / Este proyecto normativo
conlleva una estimaciéon presupuestaria de gastos en los primeros 6 afos
de aplicacion del Plan de 13.910.700 €, entre todas las acciones de gestion
y conservacion, pero esta cifra se corresponde con previsiones de gastos
sujetas a las disposiciones presupuestarias de los correspondientes
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma, por lo que no se trata
de compromisos en firme sino estimatorio y que se tendran que ir
ajustandose conforme se vayan ejecutando las diferentes medidas y se
vayan analizando las posibles desviaciones.

En recursos de personal. No hay gastos adicionales previstos en materia de
recursos de personal, ya que se usaran los medios personales disponibles
en la actualidad en el 6rgano directivo.

En recursos materiales. No estan previstos gastos en recursos materiales.

Informe de impacto econémico.

Efectos sobre la economia en general. No estan previstos efectos
apreciables sobre la economia en general, tal y como se detalla en los
correspondientes apartados de esta memoria.

Informe de impacto por razén de género.
Nulo
Otros impactos y consideraciones

El Plan de gestidn integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la
franja litoral mediterranea de la Region de Murcia debe considerarse como
excluido de evaluacion de repercusiones, y por lo tanto de evaluacion ambiental
estratégica, al tener una relacion directa con la gestién de los lugares Red Natura
2000 y ser necesario para la misma.

En general, los planes de gestion de espacios protegidos estan excluidos de
su sometimiento a evaluacion ambiental estratégica, al no estar incluidos en el
ambito de aplicacion establecido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, asi como en las disposiciones de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada.
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B 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

1.2 ¢Cual es el problema que se pretende resolver o la situacion que se
guiere mejorar?

El Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor vy la
franja litoral mediterranea de la Region de Murcia obedece a la necesidad de
establecer un instrumento adecuado para garantizar la conservacion de los
espacios protegidos que conforman el ambito territorial, terrestre y marino, del Mar
Menor y la franja litoral mediterranea de la region de Murcia, en respuesta a la
aplicacion de las Directivas comunitarias de Habitats y Aves, a la Ley estatal
42/2007 y a los compromisos adquiridos por el Estado espariol en relacién con los
Convenios internacionales.

2.° ¢ Por gué es este momento el adecuado para enfre  ntarse a este problema
o situacion?

La obligacién de aprobar las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC),
junto con sus planes de gestion correspondientes, viene determinada en la propia
Directiva Habitats, que establece la obligacion para los Estados miembros de
declarar cada Lugar de Importancia Comunitaria (LIC) elegido en su territorio como
ZEC lo antes posible y como méaximo en un plazo de seis afios a contar desde el
momento de su aprobacion, asi como fijar las medidas de conservacion
necesarias que implicaran, en su caso, adecuados planes de gestién, y las
apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o0 contractuales que
respondan a las exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales y las
especies de interés comunitario presentes en estos lugares.

El plazo finalizé en junio de 2012. El retraso ha motivado la apertura de
expediente de infraccion 2015/2003 de la Comisidn Europea a Espafia sobre
incumplimiento de los articulos 4.4 y 6.1 de la Directiva. El Gobierno de Espafa ya
ha recibido la carta de emplazamiento y urge la declaracién de las ZEC y sus
planes de gestion.

3.9 ¢ Cudles son las razones que justifican la aprobacié  n de la norma?

La propia exigencia de las Directivas comunitarias y de la Ley 42/2007, para
garantizar el estado de conservacion de los tipos de habitats y especies.

4.° ;Qué colectivos o personas quedan afectadas por la norma que se
pretende aprobar? Identificacién de los sectores afectados, ¢,cual es la opinion
gue han manifestado los sectores afectados? , ¢han planteado

reivindicaciones?, ¢cuales?, ¢se aproxima la regula  cion al sentir de los
ciudadanos y puede ser compartida por éstos?

Los espacios protegidos integrados en este Plan de gestion integral
abarcan una superficie de 31.123,54 ha, de las que 2.750,50 ha son terrestres y
28.374,04 son marinas. Existe un numero importante de colectivos afectados
relacionados con las principales actividades del sector primario y de servicios
(agricultura, ganaderia, pesca, acuicultura, industria, energia y minas, turismo,
urbanismo, etc.).
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El proceso participativo llevado a cabo con caracter previo al procedimiento
de informacién publica permite abordar los posibles conflictos tanto con las
administraciones publicas sectoriales como con los sectores mas directamente
afectados para garantizar un consenso de partida. Ese proceso se ha estructurado
en dos fases.

La fase interna contempla sesiones de trabajo con las diferentes
administraciones publicas, agrupadas en: 1. Direcciones Generales de la propia
Consejeria de Agricultura y Agua; 2. Consejerias que conforman el Grupo de
Trabajo Interdepartamental, creado ad hoc por Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 06/07/2012.

La fase externa contempla sesiones de trabajo con: 1. Ayuntamientos
correspondientes al ambito territorial del Plan de Gestion Integral; 2.
Administracion estatal de caracter sectorial con incidencia en el ambito territorial
del Plan de gestion integral; 3. Universidades publicas y organizaciones sectoriales
y de Conservacion de la Naturaleza que forman parte del Grupo de Trabajo
Temporal del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

5.2 ¢ Cual es el interés publico afectado por el pro  blema o situacion?

La gestion de los espacios protegidos precisa herramientas que faciliten la
intervencion sobre el territorio de las administraciones publicas, de forma
coordinada y agil, y a su vez garantizar la seguridad juridica de los usuarios
estableciendo de forma nitida y precisa las reglas del juego a las que atenerse en
estos espacios, que en su mayoria son de titularidad privada.

6.° ¢ Cuales son los resultados y objetivos que se p  retenden alcanzar con la
aprobacion de la normativa en cuestién?

El Plan de gestion integral plantea un conjunto de 6 objetivos generales y
22 objetivos operativos a alcanzar a través de un conjunto de medidas (directrices,
regulaciones y acciones) a desarrollar en un periodo de vigencia de seis afos,
desde su aprobacion. Las acciones, generales y especificas, tienen un
presupuesto de 13.955.700 €. El propio plan contempla un programa de
seguimiento, evaluacion y revision y un conjunto de indicadores (incorporados en
su anexo 13) para el seguimiento del estado de conservacion de los habitats, de
las especies y del cumplimiento de los objetivos planteados.

En este sentido, el Plan pretende:

- Garantizar la conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad,
fundamentalmente los habitats y especies y los procesos ecologicos que
subyacen y garantizan su existencia.

- Establecer las medidas adecuadas que permitan compatibilizar la
conservacion con el desarrollo sostenible.

- Ordenar las actividades y regular los usos fundamentales que se dan en
el ambito territorial del Plan de gestidn integral
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7.° ¢ Existen alternativas para la solucion del prob  lema que se pretende atajar
con la norma o para afrontar la situacion sobre la gue se pretende incidir con
la norma? ¢ Cudles son? ¢ Cudles son los motivos por los que se ha elegido
la que se presenta en la norma?

El Plan de gestion integral responde a un requisito legal. No hay otra
alternativa a su elaboracion y aprobacion.

8.° ¢Introduce la norma novedades técnicas en el or  denamiento juridico?
¢,Cuales son?

El Plan de gestion integral contempla la integracion de todos los espacios
protegidos existentes en un area de planificacion integral, unifica el enfoque que
facilita la gestion tanto a la administracion competente como al resto de
administraciones sectoriales, y posibilita una mayor seguridad juridica a los
usuarios de los espacios protegidos.

9.° ¢ Es la propuesta normativa coherente con otras politicas publicas?

Ha de serlo necesariamente dada la entidad de las medidas de
conservacion con las que se pretende aunar los esfuerzos de todas las
Administraciones en la definicion de acciones que favorezcan un estado de
conservacion compatible de habitats y especies, a la vez que se fomenta el
desarrollo econémico y social sostenible de los territorios y las poblaciones
afectadas. En este sentido, se ajusta a las Directrices para la elaboracion de la
planificacion de la Red Natura 2000 de la Regién de Murcia, aprobadas por Orden
de la Consejeria de Agricultura y Agua de 17 de abril de 2015.

B 3 - MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

1.° ¢ Qué competencia ejerce la Comunidad Autbnoma d e la Region de Murcia
en virtud de la cual se pretende aprobar la disposi  cion?

Las competencias de “Proteccion del medio ambiente. Normas adicionales
de proteccién” y de “espacios naturales protegidos” de los apartados 2 y 3 del
articulo 11 del Estatuto de Autonomia.

Dentro de la materia de espacios naturales y en el marco de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, nuestra
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Comunidad Autdnoma ejerce con esta disposicion las competencias siguientes:

1. La declaracion de los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC)
como Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) (art. 43.3).

2. La adopcion de las medidas de conservacion necesarias y las
medidas apropiadas respecto a las ZEC y las ZEPA dentro de un plan de gestion
(art. 46.1y 2).

3. El fomento de la coherencia y conectividad de la Red Natura 2000
(art. 47).

4. La vigilancia y seguimiento del estado de conservacion de los tipos
de habitats y las especies de interés comunitario (art. 48).

5. Declaracion y determinacion de la forma de gestion de los espacios
naturales protegidos (art. 37).

6. Establecer las normas reguladoras de los espacios naturales
protegidos, asi como sus mecanismos de planificacion de la gestion (art. 29.1).

7. Elaboracion y aprobacion de los Planes Rectores de Uso y Gestion
(art. 31.5).

8. La conservacion y proteccion de areas protegidas por instrumentos

internacionales (art. 50.3, en relacion con el articulo 12, apartado tres, del Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia).

Conforme a la Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Proteccion del
Territorio de la Region de Murcia, se ejerce la competencia de elaborar los “planes
y programas de actuacion” de Paisajes Protegidos (art. 49.3).

En el marco la Ley 7/1995, de 21 de abril, de Fauna Silvestre de la Region
de Murcia, la delimitacion de Areas de Proteccion de la Fauna Silvestre (art. 22).

2.° ¢Por qué se ha elegido ese tipo de norma, justi  ficacion del rango formal
de la norma? Justificacion de la competencia del 6r gano que pretende
aprobar la norma.

Se ha elegido la forma de decreto al ser la mas adecuada a su contenido,
pues contiene normas de caracter general vinculantes para la Administraciones y
los ciudadanos. Por otro lado, el apartado 13 del volumen | del Plan de gestion
integral establece las directrices y regulaciones, generales y especificas, relativas
a los usos y actividades y a las diferentes zonas de ordenacion establecidas,
necesarias para la consecucion de los objetivos de conservacion, que exigen la
forma reglamentaria al constituir directrices, orientaciones, mandatos, obligaciones
o prohibiciones dirigidas a las Administraciones y a los particulares.
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3.2 ¢ Qué procedimiento se ha seguido para su elabor  acion y tramitacion?

El procedimiento para elaboracion y tramitacion del decreto es el
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, que regula el
procedimiento para la elaboracion de los reglamentos emanados del Consejo de
Gobierno. Ademas, por tratarse de un instrumento de planificacion de los recursos
y espacios naturales (art. 16 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre) el
procedimiento debe atenerse también a lo exigido para los planes de ordenacién
de los recursos naturales por el articulo 22 de dicha Ley:

1. Audiencia a los interesados.

2. Informacién publica.

3. Consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las
organizaciones sin fines lucrativos que persigan el logro de los
objetivos de esta Ley.

Por otro lado, puesto que el decreto y el plan de gestibn versa sobre
“conservacion de la naturaleza, diversidad biologica” deben observarse las
garantias que en materia de participacion establece el articulo 16 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, fundamentalmente:

1. Que se informe al publico de la propuesta, fundamentalmente por medios
electronicos.

2. Que el publico tenga la posibilidad de expresar observaciones y opiniones
cuando estén abiertas todas las posibilidades.

3. Que los resultados de la participacion publica sean tenidos en cuenta.

4. Que se informe al publico de las decisiones adoptadas y de los motivos y
consideraciones en gque se basan.

5.

4.° De forma previa a la elaboracion del texto norm  ativo, ¢Se ha efectuado
algun tipo de consulta a los interesados para fomen tar la participacion de los
mismos en la elaboracion de la propuesta normativa? ¢,Cuales han sido sus
observaciones y/o sugerencias?, ¢.cuéles han sido lo S motivos para aceptar
o rechazar las observaciones y/o sugerencias realiz  adas?

En el epigrafe 4 de apartado B.2 de esta memoria se ha destacado el
proceso participativo ex ante llevado a cabo previo al inicio formal del
procedimiento de aprobacion que comienza con el sometimiento del proyecto de
decreto y plan de gestion a informacion publica. No conlleva una participacion
directa del publico interesado, sino a través de la Administraciones y entidades
consultadas. Y su sometimiento a un nuevo proceso de participacion publica.
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5.° ¢ Se ha efectuado algun tipo de tramite para que  los posibles interesados
participen en la elaboracion del texto normativo? ¢ Cuéles han sido las
audiencias que se han realizado? ¢Qué norma exigia  tal audiencia? ¢Cual ha
sido el resultado de la audiencia? ¢Cuales han sido las observaciones o
comentarios que se han presentado durante la audien  cia? ¢ Cuales han sido
las razones que justifican la adopcion o no adopcio n de las observaciones
presentadas por los sujetos a los que se les hadad o audiencia?

No es posible establecer a priori los posibles interesados en la norma y el
plan dado que puede afectar o interesar un nimero indeterminado de personas o
instituciones, titulares de derechos e intereses, en el ambito territorial del plan. Por
ello no se ha dado audiencia en el periodo de elaboracién, antes de su tramitacion
formal, ni existe norma que lo exija.

6.° ¢ Qué informes o dictamenes se han solicitado? ¢  Cual es el caracter de
los mismos? ¢Ha habido incidencias en la evacuacién de los informes y
dictamenes? ¢Cuéles? ¢ Cuales han sido las observaci ones y comentarios
gue se han efectuado en los informes o dictAmenes e  vacuados? ¢ Cuales han
sido las razones que justifican la adopcion o no ad opcion de las
observaciones y comentarios sefialados por los 6rgan os informantes?

En el momento procedimental oportuno se han de recabar los informes y
dictimenes que sean preceptivos.

El proyecto debera someterse a consulta institucional de las Consejerias
con competencias que puedan verse afectadas, y recabarse asimismo informe de
la Confederacion Hidrografica del Segura y de la Demarcacion de Costas en
Murcia.

7.° ¢ Cuales son las disposiciones cuya vigencia res  ulta afectada? ¢En qué
sentido?

La aprobacion del Decreto supondra la derogacion del Decreto 274/2010,
de 1 de octubre, por el que se aprueba el Plan de gestién y conservacion de la
Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de Isla Grosa.

8.° ¢La disposicion que se pretende aprobar es cons  ecuencia de una norma
comunitaria? Si la respuesta fuera afirmativa se de  bera analizar su encaje en
el derecho comunitario y el respeto por los element  os fundamentales que
recoja la directiva cuya trasposicion se llevaaca  bo o bien por los elementos

configuradores del reglamento comunitario. ¢Se ha p roducido la
transposicion o el desarrollo en el plazo dado?

Si, el Plan de gestién integral de los espacios protegidos del Mar Menor y
de la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia, y el Proyecto de decreto
de que lo aprueba, es consecuencia necesaria del articulo 4.4 de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (conocida como Directiva de Habitats), y
del articulo 4 de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres
(conocida como Directiva de Aves).
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Basicamente estos preceptos establecen la obligacion de los Estados
miembros de la Unién Europea de establecer medidas de conservacion de los
habitats y las especies de interés comunitario, y de las aves.

Por lo que se refiere a habitats y especies de interés comunitario la
Directiva 92/43/CEE exige:

1. Que los Lugares de Importancia Comunitaria se designen por los
Estados como Zonas Especiales de Conservacion, lo antes posible y
en el plazo méximo de seis afios.

2. Que se fijen las prioridades en funcion de la importancia de los
lugares en el mantenimiento o restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable de los tipos de habitats y de las especies
contenidas en sus anexos, asi como en funcion de las amenazas de
deterioro y destruccion que pese sobre ellos.

3. Que tales medidas de conservacién se incluyan en planes de gestion
o mediante apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o
contractuales.

En cuanto a las aves, la Directiva 2009/147/CE exige que los Estados
miembros establezcan medidas de conservacion especiales, semejantes a las
previstas en la Directiva 92/43/CEE, y a la clasificacién de zonas de proteccion
especial respecto de las aves que figuran en su anexo | con el fin de asegurar su
supervivencia y su reproduccion en su area de distribucion.

Efectivamente aunque con bastante retraso dichas directivas fueron
transpuestas al ordenamiento juridico espafol con la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, o que supuso dos
novedades principales afiadidas al régimen juridico comunitario, a saber:

1. La plena confirmacién de que las medidas de conservacion que han
de establecerse respecto a toda la Red Natura 2000 deben
plasmarse en planes o instrumentos de gestion (art. 46).

2. La necesidad de coordinacion tanto de las normas reguladoras como
de los mecanismos de planificacién de los espacios que integran la
Red Natura 2000 entre si (LIC y ZEPA), como entre éstos y los
espacios naturales protegidos, deben coordinarse para que formen
un todo coherente y unificarse en un unico documento integrado.

Ni el establecimiento de medidas de conservacion para las ZEPAS ni la
designacion de los LIC como ZEC se han producido, por lo que se refiere a la
Region de Murcia, dentro de los plazos establecidos. En el primer caso puesto que
el plazo coincide con el de designacion como ZEPA, y la Region de Murcia solo ha
aprobado dos planes de gestion para ZEPA (Isla Grosa y Sierra de Almenara,
Moreras y Cabo Cope), y el segundo puesto que el plazo que la Comision
consideré como maximo para tal designacion concluyo el 10 de junio de 2012, sin
gque a esa fecha se hubiera designado ninguna ZEC ni aprobado su plan de
gestion.

10




ccin

.

Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Oficina de Impulso Socioeconémico del
Secretaria General Medio Ambiente

Por lo que respecta al incumplimiento de la Directiva de Habitats, la
Comision Europea remitié al Gobierno de Espafia una carta de emplazamiento que
dio inicio un expediente de infraccion 2015/2003 sobre incumplimiento de los
articulos 4.4 y 6.1 de la Directiva 92/43/CEE, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, en las
regiones biogeograficas alpina, atlantica y mediterranea.

9.° ;Existe el deber de comunicar a las institucion  es comunitarias la nueva
regulacién? Tanto en caso afirmativo como negativo deberé analizarse la
respuesta.

Conforme al articulo 17 de la Directiva de Habitats los Estados miembros
han de elaborar un informe cada seis afios sobre la aplicacion de las disposiciones
gue hayan adoptado en el marco de esta Directiva. También, conforme al articulo
12 de la Directiva de Aves los Estados miembros han de remitir a la Comision
cada tres afios un informe sobre la aplicacién de las disposiciones nacionales
adoptadas para la aplicacion de esta Directiva. El principal instrumento del proceso
de transmision de informacién es el Formulario Normalizado de Datos (FND), cuya
estructura se fijja mediante norma comunitaria. De este modo, la Decision de
Ejecucion 2011/484/UE de la Comision, de 11 de julio de 2011, relativa a un
formulario de informacion sobre un espacio Natura 2000, establecié un formulario
de transmision de informacién sobre los lugares que constituyen la Red Natura
2000, denominado Formulario Normalizado de Datos Natura 2000, y al mismo
tiempo derogé la Decision 97/266/CE de la Comision, que habia fijado la primera
estructura del FND.

Por su lado, el articulo 48.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, obliga a
las Comunidades Auténomas a remitir al Ministerio competente informacion sobre
las medidas de conservacion, la evaluacion de sus resultados y la propuesta de
nuevas medidas a aplicar, al objeto de completar los informes nacionales exigidos
por las Directivas de Aves y Habitats. En desarrollo de esta prevision legal se
aprobd la Orden AAA/2230/2013, de 25 de noviembre, por la que se regula el
procedimiento de comunicacion entre las administraciones autonémicas, estatal y
comunitaria de la informacién oficial de los espacios protegidos Red Natura 2000.

10.° ¢ Cudl es la estructura de la nueva norma? ¢Se justifica el contenido con
la estructura? ¢ Cual es el contenido de cada una de las partes?

El Proyecto de decreto de declaracion de Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC), y aprobacion del Plan de gestidn integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia,
se compone de un predmbulo, doce articulos, una disposicién final, otra
derogatoria y una disposicion final. No se estructura en capitulos ni secciones
dada su escasa extensidn, pero sigue una sistematica que obedece a la secuencia
de pronunciamientos juridicos que contiene. Ademas, se anexa dicho Plan de
gestion integral.
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Asi, en los articulos 1 y 2 se declaran, respectivamente, los 6 LIC como
ZEC, y las 6 ZEPA y la ZEC del Cabezo Gordo como Areas de Proteccion de la
Fauna Silvestre.

En el articulo 3 se declaran Paisajes Protegidos los espacios naturales del
Cabezo Gordo y las Islas e Islotes del Litoral Mediterraneo.

Se aprueba en el articulo 4 el Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia,
detalla su contenido y aclara los diversos requerimientos a los que da respuesta.

En el articulo 5 se integra dentro del Plan de gestion integral la planificacion
correspondiente al Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del
Pinatar.

Los articulos 6 y 7 estan dedicados a la coordinacion y prevalencia del Plan
de gestion integral con otros instrumentos de ordenacion, y a la identificacion de
sus finalidades.

Los articulos 8, 9 y 10 estan dedicados a las administraciones competentes,
a los 6rganos de gestion y participacion y los mecanismos de colaboracion.

El articulo 11 regula el régimen de comunicacion previa previsto con
caracter general en el articulo 71.bis de de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, segun las peculiaridades de los supuestos en los que es
exigible este mecanismo de intervencion con arreglo al anexo 12 del Plan de
gestion integral.

Por ultimo, el articulo 12 se refiere a régimen de infracciones y sanciones.

11.° ¢ Cudles son los elementos novedosos que se inc  orporan?

El principal elemento novedoso es el empeiio integrador del Plan gestion
integral para abarcar un solo instrumento la planificacién y regulacion de la Red
Natura 2000, de los espacios naturales protegidos y de las areas protegidas por
instrumentos internacionales

12.° ¢;Cual es la prevision de entrada en vigor? Jus tificacién de la vacatio
legis.

Al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, sin necesidad de vacatio legis al ser conocido de antemano el proyecto de
decreto y plan de gestion por sus destinatarios.

13.° Analisis del régimen transitorio si es que se recoge alguno.

No se recoge régimen transitorio alguno, puesto que el Plan de gestion es
completamente novedoso. La integracion del Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, aprobado por
Decreto 44/1995, de 26 de mayo, no ocasionara problemas de derecho transitorio
al no modificarse ninguno de sus articulos o apartados.
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14.° ¢ Se crean nuevos 6rganos administrativos? Just ificacion.

Se crea la Comision de participacion de los espacios protegidos del Mar
Menor y la franja litoral de la Regién de Murcia, y su necesidad viene dada porque
el plan que se aprueba necesita de la colaboracion de todos los agentes publicos y
privados para su implantacion y cumplimiento, que se ha de encauzar a través de
este 6rgano colegiado. Ademas, un buen nimero de acciones del plan, que se
corresponden con concretos objetivos de conservacion, seran responsabilidad de
administraciones o entidades que no forman parte de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente, que es la responsable Ultima del mismo ante la
Administracion del Estado y ante la Unidon Europea.

15.° Si la norma que se pretende aprobar supone el establecimiento de un
servicio o de un procedimiento administrativo cuyo destinatario sea el
ciudadano, las empresas o las Administraciones Publ icas 0 suponga una
modificacién en cualquier sentido del existente, ¢H a sido dado de alta en la
Guia de Procedimientos y Servicios de la Administra  cion Publica de la
Region de Murcia?

La norma no supone el establecimiento de procedimientos nuevos, pero si
la extension de procedimientos de autorizacidbn y comunicacion previa a nuevos
supuestos (anexo 12: Relacion de actividades sometidas a regulacién), los cuales,
una vez aprobado y publicado el decreto en tramitacion, deberan reflejarse en la
Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Region de
Murcia.

16.° Principio de necesidad — La iniciativa normati  va debe estar justificada
por una razén de interés general. Ser4 necesario po r tanto identificar y
definir el problema publico, la realidad social o e | compromiso politico que
requiere la intervencion normativa y la enumeracion de los objetivos que
persigue la nueva regulacion.

El interés general a que responde el Proyecto de decreto, y el Plan de
gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y de la franja litoral
mediterranea de la Region de Murcia, puede identificarse facilmente en la
traslacion a esta zona de la consideracion acerca de que la “conservacion,
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente, asi como de la fauna y flora
silvestre, son un objetivo esencial que reviste un interés general para la Union
Europea” (considerando primero del preambulo de la Directiva de Habitats).
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17.° Principio de proporcionalidad — La iniciativa normativa que se proponga
debera ser el instrumento mas adecuado para garanti  zar la consecucion del
objetivo que se persigue, tras constatar que no exi sten otras medidas menos
restrictivas y menos distorsionadas que permitan ob tener el mismo
resultado. Este principio quedara justificado media nte las referencias y las
aclaraciones realizadas sobre las distintas alterna  tivas.

La adecuacion del instrumento a la consecucion del objetivo viene
prederminada en la norma estatal basica. Esto es, la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad es la que establece que
sean los planes de gestion de la Red Natura 2000 los que instrumenten las
medidas de conservacion de aves, habitats y especies mas adecuadas.

18.° Principio de seguridad juridica — La iniciativn a normativa deberd ser
coherente con el resto del ordenamiento para genera r un marco normativo
estable y predecible, debiendo justificar tal coher encia.

Como ya se ha expresado, esta iniciativa tiene su origen en una prevision
legal, insertandose en el ordenamiento juridico no como desarrollo reglamentario
sino como ejecucion o cumplimiento del mismo, y viene a colmar las
incertidumbres e inseguridades que su ausencia ha ocasionado en los distintos
operadores juridicos acerca de cual sea el particular régimen juridico protector de
los concretos espacios y especies sometidos a proteccion especial, mas alla de las
genéricas previsiones legales.

19.° Principio de transparencia — Los objetivos de la iniciativa normativa y su
justificacion deben ser definidos claramente. Se po dra hacer referencia a los
objetivos sefialados en la justificacion de la oport unidad y motivacion
técnica.

Los objetivos y finalidades del Proyecto de decreto y del Plan de gestién
integral estan claramente definidos en sus articulos 4 y 7, y pueden resumirse en
el de dar cumplimiento a los requerimientos de planificacion, proteccion,
conservacion y gestion de todos los espacios naturales de indole internacional,
comunitaria, estatal y autonémico incluidos en su ambito territorial.
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20° Principio de accesibilidad — Se justificara la existencia de mecanismos de
consulta con los agentes implicados que estimulen s u participacion activa
en el proceso de elaboracién normativa. Se podra re  ferenciar las consultas y
la audiencia que se detalla en este bloque.

Los mecanismos de consulta de los agentes implicados son los siguientes:

» Participacion en el proceso de elaboracion del borrador del Proyecto
de decreto y Plan de gestion integral que se ha descrito en la
pregunta 4° del bloqgue B 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION
TECNICA, de la presente memoria de impacto normativo.

* Una vez iniciado el procedimiento formal de aprobacion la consulta
con los agentes implicados se realiza directamente mediante la
informacion publica y anuncios telematicos en la péagina
http://www.murcianatural.carm.es/web/quest/, e indirectamente a
través de los representantes de las diversas administraciones y
organizaciones implicadas en los tramites:

1. De audiencia y consulta, y de contestacion individualizada de
observaciones y alegaciones.

2. De informe o dictamen preceptivo de los 6rganos colegiados
consultivos (Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente,
Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, y Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia).

21.° Principio de simplicidad — La iniciativa norma tiva atiende a la
consecuciéon de un marco normativo sencillo, claro y poco disperso, que
facilite el conocimiento y la comprension del mismo , Se justificara esta
simplicidad.

En esta materia la sencillez, simplicidad y ausencia de dispersién es muy
dificil de lograr dada la multiplicidad de planos normativos y de figuras protectoras.
Ahora bien, siguiendo el principio de integracion de normas y planes para las
areas protegidas, se ha pretendido ofrecer un tratamiento Unico y uniforme de
forma que los operadores, agentes implicados y el publico en general, encuentre
en un solo documento todos los planes y normas relativos al area en cuestion.

22.° Principio de eficacia — La iniciativa normativ. a debe partir de una
identificacion clara de los fines perseguidos, esta bleciendo unos objetivos

directos y evitando cargas innecesarias y accesoria s para la consecucion de
los objetivos finales, siendo necesario aludir brev emente a ello.

Este principio ha sido uno de los rectores para la elaboracién del plan que
precedid a este para la APl n.° 1 (Noroeste de la Region de Murcia) que se
consiguié mediante la aceptacion de todas aquellas sugerencias y observaciones,
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gue sin desmerecer del objetivo conservacionista principal, no someta a los
afectados a cargas innecesarias. Asi, por ejemplo se sustituyeron algunas
autorizaciones preceptivas por comunicaciones previas, y se tratd de insertar los
informes, vinculantes o no, en otros procedimientos administrativos, principalmente
de competencia municipal.

En el Plan correspondiente a la API n.° 2 se va a seguir con la misma pauta.
Ademas, ha de ser asi puesto que en la adopcion de las medidas de conservacion
los Estados miembros estan obligados a tener en cuenta las exigencias
econdmicas, sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y
locales (art. 2.3 de la Directiva de Habitats).

B 4 - INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

1.° Identificar las cargas administrativas.

Las cargas administrativas mas frecuentes se citan a continuacion, aunque
se debe tener en cuenta que la relacion no es exhaustiva, ni las categorias que la
componen son excluyentes.

a) Solicitud y renovacion de autorizaciones, licencias y permisos, incluidas las
exenciones, en general, incluiremos aqui todos aquellos requisitos que supongan
la presentacion ante una administracion o tercero de los datos identificativos de
las personas u empresas, asi como cualesquiera otros para la realizaciéon de una
actividad o el ejercicio de un derecho.

El proyecto normativo que se pretende aprobar incluye las siguientes
cargas administrativas consistentes en la presentacion de una solicitud de
autorizacion o de informe previo para la realizacion de ciertas actividades:

. RCG.52; Restauracion ambiental, repoblacion, reintroduccion de especies
autoctonas

. RCG.82: Actuaciones de control de especies exoticas y plagas

. RCG.9%: Realizacion de obra o actividad con movimiento de tierras o
sedimentos

. RCG.112: Obras o construcciones que puedan alterar el curso y calidad de
las aguas

. RCG.13% Instalacidén de elementos sobresalientes (antenas, torres...)

. RCG.15% Nuevas infraestructuras de abastecimiento, saneamiento,
telecomunicacion, etc

. RCP.22: Activid. arqueoldgicas y espeleolégicas en Zona de reserva y
conserv. Prioritaria

. RAG.42: Nuevas instalaciones destinadas al uso ganadero

. RUP.32: Visitas organizadas a parte de la Zona de Conservacién Prioritaria
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. RUP.42; Acceso a determinadas zonas y en determinados periodos para
investigacion

. RUP.62: Visitas a “Zona central del Cabezo Gordo”

. RUP.92: Actividades de educacién ambiental en “Isla Grosa”

. RUP.102: Actividades de buceo de recreo en Zona de Conservacion
Prioritaria

. RUP.142: Visitas guiadas en embarcacion en “Franja litoral Isla Grosa” y
“Franja litoral Farallén”

. RUP.152; Realizacién de filmaciones o reportajes graficos en Zona de
Reserva y Zona de conservacion prioritaria

. RVC.32: Apertura de nuevos caminos, ampliacion o asfaltado de los
existentes fuera de las Zona de Reserva o0 Zona de Conservacion Prioritaria

. RUI.32: Ampliacion de superficie salinera o cambio de uso de estanques
salineros

. RIV.12: Actividades de investigacion en Zona de Reserva, Conservacion

Prioritaria y sector de “Islas Occidentales”, arqueologia subacuatica y otras.

Como consecuencia de la planificacion integrada de los espacios de la Red
Natura 2000 cuando se solapan territorialmente varias figuras de proteccion, se
debe configurar y realizar un andlisis coordinado de estas distintas figuras. En el
caso que nos ocupa, el Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro
del Pinatar requiere de la aprobacion de su Plan Rector de Uso y Gestion (en
adelante, PRUG) configurandolo como un elemento integrante del Plan de gestion
integral, pero con sustantividad propia por lo que se hace necesaria la realizacion
de un estudio separado de las cargas que recoge el citado PRUG:

. RAD.62: Utilizacion del nombre o imagen corporativa de los espacios del
Parque Regional

. RPR.12: Proteccion de habitats y especies, en relacion a los trabajos de
limpieza del canal perimetral de las salinas: de octubre a febrero

. RAS.12: Actividades de investigacion

. RAS.22: Labores de anillamiento cientifico

. RUP.42: Concentracion organizada de vehiculos

. RUP.52: Actividades organizadas y competitivas

. RUP.62: Actividades profesionales de fotografia y filmacion

. RUP.72: Liberacion de globos de gas para fines cientificos

. RUP.92: Instalaciones turisticas, de hosteleria y ocio
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b) Comunicacion de datos y presentacion de documentos y en general todos los
requisitos que supongan la obligacion de presentar ante una Administracion o
tercero, informacién sobre la actividad que realiza una empresa.

El proyecto normativo incluye las siguientes cargas administrativas
consistentes en la presentacion de una simple comunicacion previa para la
realizacion de ciertas actividades:

. RCG.122: Instalacion de elementos de sefializacion y publicidad

. RAG.12: Transformacion de cultivo de secano a regadio

. RAG.62 Recoleccion tradicional de especies silvestres (esparragos,
caracoles...)

. RUP.32: Actividades de uso publico, turistico, deportivo... con mas de 25
personas

. RUI.22: Actuaciones de remodelacion de motas, canales en Salinas

Marchamalo y Rasall
. RIV.22; Otras actividades de investigacion a las de la RIV.12

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior y por los mismos motivos
se procede a detallar las cargas administrativas de este tipo que se recogen en el
PRUG del Parque Regional de las Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar:

. RPR.12: Proteccion de habitats y especies, en relacion a los trabajos de
limpieza del canal perimetral de las salinas: marzo, agosto y septiembre

c) Conservacion de documentos y, en su caso, poner a disposicion de la
Administracion o terceros documentos emitidos por cualquier persona.

No procede.

d) Inscripcion, baja o modificacion en un registro.
No procede.

e) Llevanza de libros, elaboracion de documentos, cuentas, declaraciones,
manuales, productos o planes y en general cualquier requisito que suponga la
obligacion de elaborar, y en su caso, mantener al dia cualquier documento que
puede ser exigido por la Administracion o tercero.

No procede.

f) La obligacion normativa de someterse a control, inspeccién o auditoria.
No procede.

g) La acreditacion de la constitucion de avales, garantias y otros fondos, cuando
forman parte esencial del ejercicio de la actividad.

No procede.
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h) Todos los requisitos que debe cumplir una persona o empresa para informar a
los ciudadanos, clientes, trabajadores, accionistas, etc. de algun hecho, actividad
0 caracteristica, englobaria la publicacion de hechos acaecidos o proyectados, la
acreditacion de la obtencién previa de homologaciones o aprobaciones externas a
la Administracion.

No procede.

i) Cualquier formalizacion de hechos en documentos.
No procede.

2.° Identificar los mecanismos de reduccion de carg  as administrativas.

a) Supresion de la carga administrativa mediante la eliminaciébn de las
obligaciones innecesarias, repetitivas u obsoletas.

No procede.

b) Eliminacién del procedimiento, sustituyendo el régimen de autorizacién, licencia
u otro titulo habilitante por la comunicacion previa susceptible de comprobacion
ulterior.

No procede.

c¢) Eliminacion o simplificacion de trdmites, podré ser la sustitucion de la obligacion
de aportar documentacion por una declaracion responsable susceptible de
comprobacién ulterior, la renovacion automética o proactiva de licencias,
permisos, etc., la eliminacién de redundancias o0 solapamientos en procedimientos
gue implican la reiteraciobn de una misma carga, con especial incidencia en
procedimiento habituales, el establecimiento de umbrales por debajo de los cuales
se exime del cumplimiento de la carga administrativa, inscripciones de oficio en
registros, etc.

No procede.

d) Simplificacién documental, no solicitar documentos o datos que puedan ser
obtenidos mediante la plataforma de interoperabilidad o la interconexién de bases
de datos, previo consentimiento del interesado, reducir la documentacion exigida a
la imprescindible, simplificacion y unificacion de formularios.

No procede.

e) Reduccion de la frecuencia de presentacion de los datos o documentos o la
ampliacion de los plazos de validez de los permisos, licencias, inscripciones en
registros, etc.

No procede.

f) Mejoras tecnoldgicas y acceso por medios electrOnicos que permita evitar los
desplazamientos o reiteraciones en las cargas.

No procede.
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g) Coordinacion efectiva entre drganos o Administraciones para eliminar tramites
concurrentes o0 solapados o para establecer mecanismos de tramitacion de
procedimientos complejos.

No procede.

h) La reduccion de los plazos viene determinada por el establecimiento de una
respuesta inmediata en los procedimientos, la reduccion de los plazos de
tramitacion o de conservacion de la aumentacién o por el establecimiento de un
silencio administrativo positivo.

No procede.

i) Mejora en la informacién y establecimiento de sistemas de ayuda para la
cumplimentacion de las cargas, el acceso a la web correspondiente. La
simplificacion y mejora del lenguaje administrativo.

No procede.

3.2 Medicion expresada en euros en término anual de  la carga administrativa.

Existe una importante complicacion a la hora de calcular el coste total de

las cargas detalladas en los apartados anteriores ya que no hay una frecuencia
periddica para estas solicitudes y tampoco se puede hacer una estimacion del
numero de expedientes que se tramitarian para estos conceptos, al no existir
datos registrados de precedentes para toda esta casuistica debido a la propia
novedad de la normativa a aprobar y de la no existencia de registros anteriores.
Lo que si se puede concretar es que todas las cargas que se han detallado
anteriormente se podrian agrupar en dos tipologias, atendiendo a su coste unitario
segun el Modelo de Costes Estandar (MCE) recogido en la Tabla | de la Guia
Metodoldégica mencionada:

- Regulaciones con un coste unitarios de 30 € (comunicacion previa).

- Regulaciones con un coste unitario de 80 € (solicitud de autorizacién o
de un informe de la administracidon ambiental).

- Aparte de estos costes habria que afiadir el coste unitario de 5 € por
cada documento adicional que se adjuntara tanto a la comunicacion
como a la solicitud.

En este punto es preciso sefalar que la situacion anterior a la aprobacion
de este plan conllevaba que cualquier actuacion que se pretendiera realizar en
una de las zonas Red Natura 2000 de su ambito territorial implicaba una solicitud
de autorizacion previa a la Autoridad Ambiental competente para evitar posibles
procedimientos sancionadores con las consiguientes cargas para los ciudadanos.
Ademas, hay que tener en cuenta que en aplicacion del articulo 94.2 de la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, en ausencia de planificacion especifica (que seria el caso de este plan de
gestion que se pretende aprobar) Uunicamente se podrian autorizar de manera
excepcional usos, instalaciones y edificaciones de interés publico, asi como usos
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e instalaciones provisionales. Por lo tanto, la cuestion de fondo es que se han
introducido y clarificado una serie de cargas concretas frente a una situacion
anterior de desregulacion o al menos de incertidumbre regulatoria.

Lo que si habria que apuntar, es que en base a las posibles mejoras
tecnologicas introducidas a través de medidas de implantacion de la
Administracion Electronica, se podrian automatizar gradualmente estas
comunicaciones previas y solicitudes con la consiguiente reduccion de coste al
pasar a un coste unitario estimado de entre 2 € y 5 € (segun el MCE mencionado
anteriormente).

B 5 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

1.° ¢ Afecta el proyecto normativo al presupuesto de | departamento impulsor
del mismo? ¢ Existe impacto presupuestario?

Este proyecto normativo si que afectard al presupuesto del departamento
impulsor, la Oficina de Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente, aunque es
muy importante dejar claro desde un primer momento que tanto las Acciones
Comunes como las Acciones Especificas previstas en el apartado del Plan
correspondiente a Cronogramas y Presupuestos, al tratarse de previsiones y no de
compromisos presupuestarios firmes, estaran sujetas a las disponibilidades
presupuestarias anuales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y a
los compromisos de control del déficit publico adquiridos por ésta.

Estas programaciones de gastos estan basadas en el andlisis de los créditos
presupuestarios ejecutados en ejercicios anteriores en materias similares, en el
presupuesto ejecutado en el ejercicio 2014, en el presupuesto de la Direccion
General de Medio Ambiente para el ejercicio 2015 y en estimaciones de los gastos
considerados necesarios para completar cada accion en cuestion. Este plan de
gestion identifica la necesidad de ciertas acciones que deberan ser concretadas de
cara a su ejecucion y, por tanto, las medidas suponen previsiones de gasto que se
han codificado bajo la usual clasificacion presupuestaria segun la naturaleza de la
propia actuacion sin llegar a crear ni definir el proyecto de gasto bajo el que se
incorporara la medida y haciendo una previsibn de los conceptos de gasto
compatibles.

Algunas actuaciones van a requerir acuerdos con otros centros o0 Servicios
gestores de la Administracibn Regional e incluso convenios con otras
administraciones publicas o agentes privados, dada la complementariedad de los
objetivos de este Plan y las competencias de dichas entidades. Los términos
financieros de tales acuerdos o convenios que puedan afectar al presupuesto del
organo impulsor se trasladaran a los respectivos proyectos de gasto que, a efectos
presupuestarios, sean operativos 0 se creen expresamente para estos fines.
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Las cifras globales programadas para los 6 ejercicios posteriores a la aprobacion
del Plan de gestion integral, diferenciando entre Acciones Comunes (AC) y
Acciones Especificas (AE) y atendiendo al cronograma incluido en el apartado
correspondiente del Plan, serian las siguientes:

Presupuesto estimado PGl (€)
Acciones Comunes | AC.12a AC.302 | 5.474.900
Acciones Especificas | AE.12 a AE.292 | 5.786.300
Total 11.216.200

En cuanto al presupuesto del PRUG del Parque Regional de las Salinas y
Arenales de San Pedro del Pinatar, se observa en la siguiente tabla:

Presupuesto estimado PRUG (€)
Acciones del Programa de Investigacion
y Seguimiento (Al)
Acciones del Programa de Conservacion
y Restauracion
de los Valores Naturales y Culturales (AR)
Acciones del Programa de Educacion
Ambiental,
Uso Publico y Participacion (AU)

Total

285.000

749.500

1.660.000

2.694.500

Por lo que respecta a la tipologia econdmica de todos estos gastos
estimados, estariamos ante gastos de capitulo | (gastos de personal), capitulo II
(gastos corrientes en bienes y servicios) y capitulo VI (inversiones reales). En el
caso de las inversiones reales, se trataria tanto de inversiones materiales como de
inversiones de caracter inmaterial.

En las siguientes tablas se recogen los datos de la distribucion
presupuestaria por acciones diferenciandolas por su tipologia, asi como la
distribucion econdmica por capitulos y segun los conceptos presupuestarios a los
gue se imputarian los gastos:

Presupuesto estimado | Presupuesto estimado
Acciones PGI de Ope.raciones de Operaciones de
Corrientes Capital
(Cap. lyll) (Cap. VI y Vi)
AC.32y AC.42 3.600.000
AC.22- AC.52 a AC.30? 1.874.900
AE.12 a AE.292 5.786.300
Subtotal 3.600.000 7.661.200
Total 11.261.200
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Concepto 120/124/160: Retribuciones basicas y

complementarias/Cuotas sociales 900.000 €

Concepto 227: Trabajos realizados por otras empresas y

. 2.700.000 €
rofesionales

Concepto 601: Infraestructuras y bienes destinados al
uso general (Art. 60)

Concepto 611: Infraestructuras y bienes destinados al 420.700 €
uso general (Art. 61)

Conceito 649: Otro inmovilizado inmaterial 4.647.400 €

Las tablas anteriores pero referidas al PRUG serian las siguientes:

2.593.100 €

Presupuesto estimado | Presupuesto estimado
Acciones PRUG de Ope_ramones de Operac!ones de
Corrientes Capital
(Cap. 1yl (Cap. VI y Vi)
Al.12 a Al.102 285.000
AR.12a AR.72y AR.9% a
AR 112 389.500
AR.82 360.000
AU.12 a AU.162y
AU 182 1.318.000
AU.172y AU.192 342.000
Subtotal 702.000 1.992.500
Total 2.694.500

Concepto 227: Trabajos realizados por otras empresas y 702.000 €

Erofesionales

Concepto 601: Infraestructuras y bienes destinados al uso 105.000 €
general (Art. 60)

Concepto 611: Infraestructuras y bienes destinados al uso 102.000 €
general (Art. 61)

Conceito 649: Otro inmovilizado inmaterial 1.785.500 €
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En el propio proyecto normativo se recoge una distribucion plurianual
prevista para los primeros 6 afios de vigencia del Plan de gestion y del PRUG,
atendiendo a los gastos vinculados a las Acciones Comunes, las Acciones
Especificas y las acciones del citado PRUG, pero es fundamental volver a insistir
en que estas asignaciones podran ser ajustadas en los correspondientes
proyectos de gasto atendiendo a las condiciones particulares de ejecucion.
Ademas, como se indico al principio, toda esta programacion estara sujeta a las
disponibilidades de crédito que anualmente se consignen en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdbnoma por lo que no se trata de compromisos en
firme, sino de estimaciones de gasto previstas que se deberan ir ajustando
conforme se vayan ejecutando las diferentes medidas y se vayan analizando las
posibles desviaciones.

2° ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuesto s de otros
departamentos, entes u organismos, distintos del im pulsor?

No esta previsto que la entrada en vigor de la normativa objeto de analisis
en este informe genere repercusiones directas en los presupuestos de otros
departamentos de la Administracion Regional porque con aquellas acciones en las
gue se preven acuerdos de colaboracion con estas entidades lo que se pretende
es mejorar la coordinacion entre administraciones, mejorar la promocién y la
incorporacion de los valores naturales a la toma de decisiones administrativas,
promover acciones conjuntas de informacién y difusion ambiental o potenciar el
uso conjunto de instalaciones, acciones todas ellas que no tienen por qué suponer
gastos adicionales para esos departamentos.

3.° ¢ Afecta el proyecto normativo a los presupuesto s de las corporaciones
locales del ambito de la CARM?

El caso de las corporaciones locales es similar al de otros departamentos
de la propia CARM, por lo que no se prevén efectos en los presupuestos de las
corporaciones locales.

4.° ; Existe cofinanciacion comunitaria?

Para la financiacion de una gran parte de las Acciones Comunes y las
Especificas recogidas en este Plan de gestion, asi como las recogidas en el PRUG
se podra recurrir a diferentes fuentes de financiacion externa tal y como se recoge
en el documento del Marco de Accion Prioritaria para la Red Natura 2000 en
Espafia para el periodo 2014-2020 (en adelante Marco). La mayoria de las
medidas recogidas en este proyecto normativo tienen perfecta cabida entre las
medidas detalladas en dicho Marco para alcanzar las prioridades de conservaciéon
estratégicas para la RN2000 y que son susceptibles de ser cofinanciadas
principalmente por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) aunque
también por otros instrumentos financieros de la Unién Europea.
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Del analisis del Programa Operativo FEDER de la Region de Murcia 2007-
2013, se observa que parte de estas medidas estan entre las operaciones
susceptibles de cofinanciacion por este fondo en el marco del Tema Prioritario 51
(Fomento de la proteccién de la biodiversidad y la naturaleza) y el Tema Prioritario
55 (Fomento de la riqueza natural), ambos incluidos en el Eje 3 del Programa
(Medioambiente, entorno natural, recursos hidricos y prevencién de riesgos). Este
programa tiene una vigencia de 7 afios (hasta el 31 de diciembre de 2013), pero
en base a su sujecién a la regla n+2, que permite dos afios adicionales para la
justificacion de gastos elegibles, sera posible obtener financiacion para algunas de
estas acciones hasta finales del afio 2015.

Entre las acciones susceptibles de recibir cofinanciacion por parte del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, actualmente con una tasa de
cofinanciacion del 80% del gasto considerado elegible, en principio estarian la
mayoria de las Acciones Comunes (excepto la 32, 42 y 29%) asi como todas las
Acciones Especificas y las acciones contempladas en el PRUG.

Mas alla del afio 2015, la mayoria de estas actuaciones seran susceptibles
de inclusion en los nuevos Programas Operativos para el periodo 2014-2020 y por
lo tanto, susceptibles de implementarlos y ayudar a su cumplimiento, lo que a su
vez, permitird obtener financiacion Europea para ellas. Como hemos sefialado
anteriormente, en el Marco de Accién Prioritaria para la RN2000 se recogen
diferentes medidas, asi como sus fuentes potenciales de financiacion.

Entre los Objetivos Tematicos del Marco Estratégico Comun (MEC) para el
nuevo periodo de programaciéon de fondos europeos se encuentran los que
estarian relacionados con la proteccion del medio ambiente en sentido amplio, y
gue serian:

* Objetivo Tematico 4: Favorecer la transicibn a una economia baja en
carbono en todos los sectores.

* Objetivo Tematico 5: Promover la adaptaciéon al cambio climatico y la
prevencion y gestion de riesgos.

» Objetivo Tematico 6: Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia
en el uso de los recursos.

En los Reglamentos Europeos que regiran durante el periodo 2014-2020,
aprobados a finales del afio 2013, el objetivo de proteger la biodiversidad
particularmente en la Red Natura 2000, esta presente en distintos objetivos en
coherencia con el objetivo 3 de sostenibilidad de la Estrategia Europea 2020, asi
como con la accion 22 de la Estrategia Europea para la Biodiversidad donde se
marca expresamente el objetivo politico de financiacion a la Red Natura 2000.

Concretamente, en el proyecto de Programa Operativo FEDER para el
periodo 2014-20, remitido a la Comisiébn Europea para su aprobacién y en el
marco del Objetivo Tematico 6, y la prioridad de inversion 6.4. (Proteccion y
restauracion de la biodiversidad y del suelo y fomento de los servicios de los
ecosistemas, incluidos a través de Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas)
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existe una accion tipo denominada “Actuaciones prioritarias en RN2000 vinculadas
a Planes de Gestion Integral” cofinanciada por el FEDER donde tendrian cabida la
mayor parte de las actuaciones detalladas anteriormente. Otra actuacion recogida
en el proyecto de Programa Operativo es la denominada “Actuaciones de
Conservacion y/o recuperacion de especies de flora y fauna protegida” donde
también se podrian enmarcar algunas de las actuaciones recogidas en este Plan
de gestion.

Todo lo expuesto anteriormente garantizaria la posibilidad de obtener
financiacion europea en el nuevo periodo de programacion para gran parte de las
actuaciones previstas en este proyecto de plan de gestion, siempre que se
respeten los criterios de seleccién de operaciones y el resto de la normativa al
respecto.

5.0 ¢(Se trata de un impacto presupuestario con inci  dencia en el déficit
publico?

Este proyecto normativo no implica operaciones de préstamo ni anticipos
gue puedan dar lugar a incidencia en el déficit publico. Por afiadidura, como se
sefalé anteriormente todos los gastos tienen la condicién de prevision sujeta a las
disponibilidades de los créditos recogidos en las correspondientes leyes de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma y a cualquier otra normativa
aprobada que implique cumplimientos presupuestarios o financieros a efectos de
control del déficit publico.

6.° Si la norma que se pretende aprobar afecta a lo s gastos 0 ingresos
publicos presentes o futuros se deberan analizar la s repercusiones y efectos
en materia de estabilidad presupuestaria y sostenib ilidad financiera, de
acuerdo con las instrucciones o recomendaciones que al respecto emitan
los érganos directivos competentes.

En este apartado habria que reiterar lo dicho anteriormente en cuanto a que
los gastos futuros en las acciones de conservacion y gestidon son previsiones
sujetas a una serie de limitaciones que impiden cualquier efecto sobre la
estabilidad presupuestario y sostenibilidad financiera, maxime cuando la gran
mayoria de estos gastos serian susceptibles de recibir cofinanciacion europea v,
por lo tanto, de generar el retorno de una parte de los fondos gastados.

7.° ¢ El proyecto normativo conlleva recaudacion?

En principio, este proyecto normativo no lleva aparejada la creacién de
ningun nuevo tributo de caracter medioambiental, y por lo tanto no se aprecian
efectos recaudatorios de la aprobacion del Plan de gestion.

Respecto a los recursos materiales.

Todos los recursos materiales necesarios para la aplicaciéon del proyecto
normativo en cuestion vendrian de los ya existentes en el érgano directivo por lo
gue no seria necesario, en principio, ningin nuevo inmueble, vehiculo o material
de otro tipo de los que éste no disponga ya.
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Respecto a los recursos humanos.

1.° ¢ Es necesario para la puesta en marcha de la nu  eva normativa contar con
efectivos adicionales de recursos humanos?

La puesta en marcha de este proyecto normativo no lleva aparejada la
contratacion adicional de recursos humanos.

2.° ¢La puesta en marcha de la nueva normativa supo ne un aumento en los
costes del personal existente?

La puesta en marcha de este proyecto normativo no lleva aparejado el
aumento de los costes de personal.

3.9 ¢ Cudl es el gasto presupuestario total?

No procede al no tratarse de gastos en firme, sino de simples previsiones que se
tendran que ir materializando conforme se vayan ejecutando las distintas
actuaciones. En cada caso se iran generando los correspondientes expedientes de
gasto y ajustandolos a los limites del crédito disponible en dicho momento y a las
correspondientes limitaciones de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia y las
correspondientes leyes de presupuestos de la CARM.

4° ;Cudl va a ser la forma de financiacion de los mayores costes en
personal?

No procede.
5.9 ¢ Cual va a ser la manera de provisién de los nu  evos puestos?
No procede.

6.° Si con la aprobacién de la norma se produce la modificacién de las
condiciones retributivas sera necesario determinar de forma expresa en este
apartado la siguiente informacion:

No procede.

7.° Si la entrada en vigor de la norma que se prete nde aprobar supone la
creacion, modificacion o supresion de oOrganos, unid ades 0 puestos de
trabajo, sera necesario especificar la siguiente in ~ formacion:

No procede.

8.° Si con la aprobacion de la norma se produce la modificacion de la
prestacion del servicio, sera necesario recoger en este apartado la siguiente
informacién:

No procede.
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B 6 - INFORME DE IMPACTO ECONOMICO

1.9 ¢ Cumple la norma que se pretende aprobar los re  quisitos y exigencias de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de | a unidad de mercado?

Efectivamente, el proyecto normativo que nos ocupa recoge, entre otros
aspectos de caracter medioambiental, una serie de regulaciones en diferentes
ambitos econdmicos que podrian conllevar la limitacion al acceso de determinadas
actividades economicas. Eso si, es preciso remarcar una vez mas que esta norma
viene a sustituir a una situacion anterior de incertidumbre regulatoria por la que
ante la falta de una planificacion especifica, cualquier actividad econémica nueva
implicaba una analisis medioambiental completo mientras que ahora se pretende
clarificar tanto las actividades compatibles como las incompatibles. Ademas, estas
limitaciones no afectan de manera relevante a la unidad de mercado por lo
reducido del ambito territorial de aplicacion y sobre todo habria que sefalar que
las limitaciones recogidas estarian amparadas por el articulo 5.1 de la propia Ley
20/2013 en relacion con el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre por
el que se permite que una autoridad publica, en el ejercicio de sus propias
competencias establezca limites al acceso a una actividad econdmica para poder
salvaguardar una razén de interés general, que en nuestro caso seria la proteccion
del medio ambiente.

¢.Se recogen condiciones o requisitos que tengan como efecto directo o indirecto
la discriminacion por razon de establecimiento o residencia del operador
econdmico? Si la respuesta es afirmativa se deberan eliminar tales condiciones y
requisitos por ser contrarias al principio de no discriminacion del articulo 3.2 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

Esta norma no recoge condiciones 0 requisitos que tengan este efecto
discriminatorio por razén de establecimiento o residencia del operador.

¢ Se regula en la norma que se pretende aprobar, un régimen de autorizacion?
ccumple el régimen de autorizacion establecido los principios de necesidad y
proporcionalidad del articulo 17 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre?

En todo caso las autorizaciones o prohibiciones estarian cumpliendo los
principios del articulo 17.1 al ampararse en la proteccion del medio ambiente o la
prevencion de un peligro potencial de generacibn de dafios de caracter
medioambiental, en lo que respecta a la proporcionalidad de dichas medidas.

¢Genera la norma un exceso de regulacion o duplicidades implicando mayores
cargas administrativas para el operador econémico?

No se generan duplicidades ni un exceso de regulacion.

¢El proyecto de norma que se pretende aprobar y la documentacion que le
acompafa ha sido puesta a disposicion del resto de autoridades tal y como exige
el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre?

Ya que esta norma no afecta de manera relevante a la unidad de mercado
no es necesario recurrir al procedimiento exigido en el articulo 14.
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2.° Efectos sobre los precios de productos y servic ios.
¢, Se establecen tarifas o precios?

No procede.
¢ Se prevé la actualizacién de los importes mediante referencia a un indice de
precios?

No procede.

3.° Efectos en la productividad de los trabajadores y empresas.

¢ Se restringe de alguna forma el uso de los materiales, equipos, materias primas o
formas de contratacion de los trabajadores?

No procede.
¢.Se impone el cambio en la forma de produccién?

No procede.

. Se exige el cumplimiento de nuevos estandares de calidad de determinados
productos?

No procede.

4.° Efectos en el empleo.
¢, Hay repercusiones directas en el ambito laboral?

Por lo que al empleo se refiere, esta norma no incide de manera directa en
la legislacion laboral pero si se pueden producir repercusiones indirectas. Como la
propia Comision Europea e incluso la OCDE han reconocido, la regulacion de las
actividades compatibles con la proteccion de la biodiversidad puede generar un
impacto negativo o positivo sobre el empleo si, por ejemplo, la regulacién genera
un aumento de los costes de produccion o favorece la creacidn de empleo
vinculado a los servicios medioambientales, respectivamente. Lo que si es cierto
es que también es necesario realizar una transicién “ordenada” hacia actividades
compatibles para evitar una posible incidencia negativa en aquellas que ya estén
instaladas en las zonas afectadas y puedan presentar algun tipo de
incompatibilidad. El valor ambiental de estos espacios se vera potenciado por las
medidas de conservacion incluidas en el plan ya que los territorios se veran
beneficiados por los servicios ambientales generados por este patrimonio natural.
Ademas, este patrimonio natural puede llegar a suponer una fuente de atraccion
de turistas y a otras actividades econ6micas nacidas al amparo de esta riqueza
natural y a los servicios de los ecosistemas, actuando como motor de desarrollo
socioeconémico de estas zonas. Numerosos estudios apuntan a que la proteccién
de la biodiversidad y los ecosistemas puede llegar a ser una fuente importante de
empleos denominados “verdes” y que podrian recoger aquellos generados por la
educacion ambiental, la creacidbn de servicios ambientales a empresas, el
desarrollo de actividades econOmicas respetuosas con la naturaleza, la
capacitacion de habitantes del lugar como guias intérpretes del patrimonio natural,
etc. En resumen, se podria decir que a medio y largo plazo el efecto sobre el
empleo podria llegar a ser neutral o incluso ligeramente positivo.
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¢, Se facilita o promueve la creacion de empleo?

La aprobacion de esta norma no conllevaria la creacion de empleo, mas alla
de lo indicado en el apartado anterior.

¢ Se induce directa o indirectamente la destruccion de empleo, mediante nuevos
costes o restricciones?

No esta previsto que de la aplicacion de esta norma se derive la destruccion
directa de empleo ya que no se introducen nuevos costes y las restricciones
contempladas vienen a clarificar una situacidon anterior de incertidumbre
regulatoria.

¢Se modifican las condiciones de organizacion del trabajo en las empresas
afectadas por el proyecto normativo?

No procede.

5.° Efectos sobre la innovacion.
¢, Se facilita o promueve la actividad de investigacion o desarrollo?

No procede.
¢, Se facilita la incorporacion de nuevas tecnologias al proceso productivo?

No procede.

¢, Se dificulta la capacidad de reorganizacion de la empresa?
No procede.

¢, Se favorece la actividad emprendedora?

En principio, de una manera directa no se favorece la actividad
emprendedora con la aprobacién de esta norma, pero lo que si es cierto es que la
seguridad juridica que se desprende de la regulacion de las actividades
econdmicas compatibles con la proteccion y gestion de estos espacios naturales
puede tener un efecto positivo en el emprendimiento.

6.° Efectos sobre los consumidores.
¢, Se aumenta o disminuye la oferta de bienes o servicios a su disposicion?

No procede.
¢, Se aumenta la capacidad de eleccion de los consumidores?

No procede.
¢ Afecta la propuesta normativa a los derechos o intereses de los consumidores?

No procede.

7.° Efectos relacionados con la economia de otros E  stados.

¢, Se imponen obligaciones que supongan costes distintos a los que las empresas
europeas deben hacer frente?

No procede.
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¢, Se favorece la convergencia en las condiciones de produccién o prestacion de
servicios?

No procede.

¢, Se facilita el comercio con otros paises?
No procede.

8.0 Efectos sobre las PYMES.

El proyecto normativo que se pretende aprobar no recoge ningun tipo de
regulacion legal directa sobre las PYMES, mientras que el resto de los posibles
efectos sobre éstas, tanto positivos como negativos, ya se han tratado en los
apartados anteriores: cargas administrativas, limitaciones a la instalacion de
nuevas actividades econdmicas, efectos sobre el empleo, etc.

9.° Efectos sobre la competencia en el mercado.
¢, Se recogen posibles restricciones al acceso de nuevos operadores?

No se preven efectos sobre la competencia en el mercado derivados de la
entrada en vigor del proyecto normativo.

¢ Se recogen restricciones que limiten la libertad de los operadores para competir?
¢ Se limitan los incentivos para competir a los operadores?

B 7 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La norma a aprobar no tiene impactos sobre las personas fisicas en cuanto
los efectos para hombres y mujeres.

1.2 ¢ Cuél es el papel que juegan hombres y mujeres  en el contexto sobre el
cual se quiere incidir o regular?

No hay diferencia de género en este sentido.

2.° ¢ Existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con
el disfrute o ejercicio de derechos, al acceso alo s recursos, la participacion
y los valores vinculados a uno u otro sexo?

No hay diferencia de género en este sentido.

3.° ¢Se enfrentan las mujeres y los hombres a limit aciones distintas para
participar u obtener beneficios de la propuesta nor mativa que se realiza, de
acuerdo con las posiciones de partida identificadas ?

No hay diferencia de género en este sentido.
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4.° ;De qué manera incide el proyecto normativo en los papeles individuales
de género?, ¢es consistente con el objetivo de una relacion mas equitativa
entre ambos o refuerza papeles tradicionales negati  vos?

No hay diferencia de género en este sentido.

5.2 ¢Se integran los objetivos de igualdad de oport unidades dentro del
proyecto normativo?, ¢ de que manera?

No hay diferencia de género en este sentido.

a) Analizar y describir la situacion existente en|  a materia desde un punto de
vista de género.

b) Analizar la prevision de los resultados que se e  speran obtener en esta
materia con aplicacion de la norma que se pretende aprobar.

c) La valoracion del impacto de género.
Impacto nulo o neutro.

B 8 - OTROS IMPACTOS

En general, los planes de gestion de espacios protegidos estan excluidos de
su sometimiento a evaluacién ambiental estratégica, al no estar incluidos en el
ambito de aplicacion establecido en el articulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacibn Ambiental, asi como en las disposiciones de la Ley
4/2009, de 14 de mayo, de Proteccidon Ambiental Integrada.

En concreto, el Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar
Menor y la franja litoral mediterrdnea de la Region de Murcia no ha de ser objeto
de evaluacion ambiental estratégica (art. 6 de la Ley 21/2013), puesto que no se
aprecia la concurrencia de dos de los requisitos establecidos legalmente:

a. Los planes de gestion de los previstos en el articulo 6.1 de la
Directiva de Habitats no establecen el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Los planes o
instrumentos de gestidn, con arreglo a la definicion n.° 22 del articulo 3 de la Ley
42/2007, son cualquier técnica de gestion de un espacio natural o de sus usos,
gue haya sido sometido a un proceso de informacion publica, haya sido objeto de
una aprobacion formal, y haya sido publicada. De manera mas especifica los
contenidos propios o implicitos de un plan de gestion de los espacios Red Natura
2000 serian los siguientes:

a) Declaracion formal como espacio Red Natura 2000 con
especificacion de los habitats y especies presentes y de sus
limites geograficos.

b) Establecimiento de un régimen juridico protector que asegure el
mantenimiento de espacio en un estado de conservacion

32




iy

.

-~
>4

Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente

Oficina de Impulso Socioeconémico del
Secretaria General Medio Ambiente

favorable y que evite el deterioro y las alteraciones de los
habitats naturales y de los habitats de especies.

c) Establecimiento de medidas para fomentar corredores ecoldgicos
y la gestidén de elementos singulares del paisaje.

d) Establecimiento de objetivos y medidas de conservacion, y de
medidas de vigilancia y seguimiento del estado de conservacion
de habitats y especies, con especial atencion de los prioritarios.

Sin embargo no es descartable que un hipotético plan de gestion, inserto en
otro plan de desarrollo, pudiera contener proyectos sometibles a evaluacién
ambiental. No es el caso del Plan de gestion integral de los espacios protegidos
del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region de Murcia.

b. No ha de producir efectos perjudiciales significativos sobre el medio,
por el contrario acarreardn a largo - medio plazo, efectos beneficiosos,
favoreciendo la evolucion de la Red Natura 2000 en la Region de Murcia hacia un
estado de conservacion favorable.

En realidad, la ausencia de efectos apreciables del Plan de gestion integral
de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la
Region de Murcia es algo intrinseco a los instrumentos de gestion de la Red
Natura 2000, puesto que conforme a Ley 42/2007 su objeto primordial es
establecer las necesarias medidas de conservacion que respondan a las
exigencias ecoldgicas de los tipos de habitats naturales presentes en las areas
ordenadas (art. 45.1). Se situan asi los planes de gestion de la Red Natura 2000
como el que nos ocupa entre los excluidos de evaluacion de repercusiones, y por
lo tanto de evaluacion ambiental estratégica, al tener una relacion directa con la
gestion de los lugares Red Natura 2000 y ser necesario para la misma.

Por otra parte, segun la disposicion adicional décima de la Ley 42/2007, “solo
los planes de gestion de espacios naturales protegidos o de los lugares de la Red
Natura 2000 que establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en los términos previstos
en el articulo 6.1.a) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion de
Ambiental, deberdn someterse a evaluacion ambiental estratégica”. En
consecuencia, y en cumplimiento de esta disposicién, hay que concluir que dicho
plan de gestion estaria excluido de esa evaluacién al no establecer ese marco
regulador.
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