ccin

Avda. de la Fama, 15, 2% planta

Direccidn General de Universidades e Investigacion 30006 MURCIA

MEMORIA ABREVIADA DEL ANALISIS DE
IMPACTO NORMATIVO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS
PRACTICAS ACADEMICAS EXTERNAS QUE SE REALICEN EN LOS
CENTROS DEPENDIENTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

AR Region de Murcia Servicio de Universidades T.968-365305
. Consejeria de Educacién y Universidades F.968-365308

Uz4



-~
3
Y4

Y4

)

Region de Murcia Servicio de Universidades
Consejeria de Educacidn y Universidades

Avda. dela Fama, 15, 22 planta

Direccidn General de Universidades e Investigacion 30006 MURCIA

T.968-365305
F. 968-365308

iNDICE:

Resumen ejecutivo 3-4
1. Justificacién de la Memoria abreviada.

2. Oportunidad y motivacion técnica de la norma. 6-9
2.1. Situacién que se regula. 6
2.2. Finalidad del proyecto.

2.3. Novedades introducidas.

3. Motivacion y analisis juridico. 9-30
3.1. Competencia de la CARM sobre la materia. 9
3.2. Base juridica y rango del proyecto normativo. 11
3.3. Estructura y contenido de la norma. 13
3.4. Normas cuya vigencia resulta afectada. 14
3.5. Tramite de audiencia. 15
4. Analisis de impacto. 30-35
4.1. Impacto presupuestario. 30
4.2. Cargas administrativas. 31
4.3. Impacto por razén de género. 32
4.4. Impacto en relacion con la igualdad de 34

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad

universal de las personas con discapacidad.



-~
“'-
o7

-

)

Region de Murcia

Consejeria de Educacién y Universidades

Direccidn General de Universidades e Investigacion

Servicio de Universidades

Avda. de la Fama, 15, 2° planta
30006 MURCIA

FICHA RESUMEN.
Consejeria Consejeria Educacién y Fecha: 15 de junio de 2016
Proponente Universidades

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto por el que se regulan las practicas
académicas externas que se realicen en los centros
dependientes de la Comunidad Autéonoma de la Regién de
Murcia.

Tipo de memoria

Normal Abreviada X

Oportunidad y motivacion técnica

Situacién que se

regula

Regula las practicas académicas externas que se realicen en los
centros dependientes de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, esto es en centros y unidades de sus Consejerias,
Organismos publicos, sociedades mercantiles regionales vy
fundaciones

Finalidad del

Proyecto

Establecer la organizacion y el procedimiento para la
coordinacién y gestion de las practicas académicas externas
universitarias, curriculares y extracurriculares, de los estudiantes
universitarios matriculados en estudios oficiales de Grado vy
Master en los distinfos Centros y Departamentos dependientes
de la Administracién Regional, de sus Organismos Autébnomos,
Entidades publicas empresariales, y Sociedades Mercantiles
Regionales y Fundaciones.

Novedades

introducidas

Permite unificar y simplificar la gestién y coordinacion de las
practicas académicas externas universitarias en centros vy
departamentos de la Administracién Regional, incluidos los
centros educativos no universitarios, en un Unico centro directivo
de la Consejeria, con el fin de alcanzar mayor eficiencia en su
gestion, mayor agilidad y eficacia en el acceso a su proceso de
gestion y a una mayor transparencia de cara a los interesados.
Determina la estructura organizativa del procedimiento y
establece las funciones y relaciones entre ellos de los distintos
agentes que intervienen en el mismo y que son definidos.
Establece compromisos de los agentes interviniente vy
reconocimientos. Incorpora a los centros educativos a la oferta
de practicas y en su medida al SMS y posibilita que este
procedimiento se extienda a las practicas de los centros de
ensefianzas artisticas superiores y las practica correspondientes
al Certificado Oficial de Formacion Pedagogica y Didactica
Desarrolla e implementa procedimientos telematicos para su
gestiébn y, por ofro, unifica la gestion de estas practicas
universitarias.

Motivacién y analisis juridico

Tipo de norma

Decreto

Competencia de la
CARM

- Articulo 16.1 de Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de
Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia.

- Ley 3/32005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de
Murcia.

- Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizaciéon de la Administracién Regional.

T.968-365305
F.968-365308
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- Decreto n.° 107/2015, de 10 de julio, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién vy
Universidades.

Estructura y
contenido de la

norma

La norma se estructura en diecinueve articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria, una
disposicion derogatoria y una final.

Normas afectadas

- Articulo 37 de la Orden de 13 de junio de 2005, de la
Consejeria de Educacién y Cuiltura, por la que se regula las
modalidades, convocatoria, reconocimiento, certificacion vy
registro de las actividades de formacién permanente del
profesorado y se establecen las equivalencias de las actividades
de investigacion y de las titulaciones.

- Orden de 12 de noviembre de 2009, de la Consejeria de
Educacién, Formacién y Empleo, por la que se establece
procedimiento para la seleccion de centros de practicas de las
enseflanzas que marca la L.ey Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién, para el Master Universitario en Formacion del
profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato,
Formacion Profesional y Ensefianzas de Idiomas y su
modificacion de 9 de diciembre de 2014.

- Los convenios vigentes suscritos con las Universidades para la
realizacion de practicas docentes.

Tramite de audiencia

El Consejo Interuniversitario de la Regién de Murcia, Consejo
Escolar, Universidades de la Regiéon de Murcia, Consejerias de
la CARM vy Direcciones Generales de la Consejeria de
Educacién y Universidades.

Analisis de Impacto

Cargas

administrativas

Supone una reduccién cargas administrativas X

Supone nuevas cargas administrativas

Impacto Econémico

Presupuestario

No Afecta a las cargas administrativas X
Implica Gasto o Ingreso No
En recursos de personal No
En recursos materiales No
Efectos sobre la economia en general No

Impacto por razén

de género

Impacto positivo por razén de género. No existe discriminacion
entre hombres y mujeres, pues el proyecto de Decreto beneficia
a ambos por igual y hombres y mujeres y los agentes implicados,
hombres y mujeres, se rigen por la misma norma.

Otros Impactos y

consideraciones

Impacto positivo en relacién con la igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad. El desarrollo de herramientas telematicas para la
gestiébn y coordinacién de estas practicas incide de manera
positiva en la igualdad de oportunidades y en la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad y en la no
discriminacién
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1. Justificacion de la Memoria abreviada.

De acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién de 13 de febrero de 2015,
de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que
se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que
aprueba la Guia Metodolégica para la elaboraciéon de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, esta memoria se ha elaborado con caracter abreviada ya
que se ha estimado que la propuesta normativa afecta a un ambito muy
concreto, el de las practicas académicas externas universitarias y de él no se
derivan impactos econdmicos, sociales o educativos apreciables. So6lo se
deriva una mejora de un procedimiento, que se regula con caracter general
para toda la Comunidad Auténoma y que se gestiona de forma Unica y en

coordinacion, para que sea mas eficiente.

El mayor impacto podria ser econdmico presupuestario, pero no implica
gasto y la contraprestaciéon econdmica a los centros educativos no
universitarios por parte de las Universidades privadas que formalicen Convenio,
si la hubiera, no afecta a partidas presupuestarias de la Comunidad Auténoma,
si no que el ingreso va directamente al IBAN del centro educativo. Asi pues,

consideramos que no corresponde la presentacion de una memoria completa.

En cualquier caso, esta MAIN refleja la adecuacion del proyecto de
norma a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia, conforme se estable en el articulo 46 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Regién de Murcia.
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2. Oportunidad y motivacion técnica.

2.1. Situacion que se regula.

La poblacién afectada por este Decreto son los alumnos universitarios
que realizan practicas académicas externas de naturaleza formativa,
curriculares 'y extracurriculares, que son supervisadas por las Universidades y
cuyo objetivo es permitir a los mismos aplicar y complementar los
conocimientos adquiridos en su formacién académica, favoreciendo la
adquisicion de competencias que les preparen para el ejercicio de actividades
profesionales, faciliten su empleabilidad y fomenten su capacidad de
emprendimiento. Estas practicas vienen reguladas en el Real Decreto
592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas académicas

externas de los estudiantes universitarios.

Con este Decreto se pretende coordinar el gran niumero de agentes que
participan en este procedimiento en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia puesto que hay formalizados 21 Convenios con las Universidades
cuyos alumnos realizan practicas en las siete Consejerias; centros educativos
no universitarios publicos y concertados; 10 Hospitales y 4 Unidades del
Servicio Murciano de Salud, ademas de los Organismos Auténomos, Entidades
publicas empresariales, y/o Sociedades mercantiles regionales, o Fundaciones
dependientes de la administracién regional. Estas practicas son gestionadas
por 4 Administradores de la Direccion General de Universidades, 13
Coordinadores de Secretarias Generales, Organismos y Entres publicos, 41
Coordinadores de zona del SMS, 8 COIES de las Universidades de varias
CCAA y 54 Coordinadores de 18 Facultades de la Universidad de Murcia.

Para la gestion de estas practicas esta en desarrollo la aplicacién
informatica PRADO, cuyos datos de participacidon mas relevante de alumnos en

practicas los dos ultimos afnos son |os siguientes:

e
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En las dependencias de la administracion regional las plazas gestionadas:

[PRACTICAS EXTRACURRICULARES

CURSO N° SOLICITUDES N° PLAZAS N° PLAZAS ASIGNADAS
REALIZADAS SOLICITADAS

2012 /2013 umMu 524 UMU 686 UMu 356
609 |UPCT 31 | 783 |UPCT 37 | 362 |UPCT 1

UNED 3 UNED 3 UNED 3

2013 /2014 umu 547 UMU 812 umMu 220
629 |UPCT 35 | 999 [UPCT 77 | 224 |UPCT 4

UNED 1 UNED 2 UNED 0

PRACTICAS CURRICULARES

CURSO N° SOLICITUDES N° PLAZAS N° PLAZAS ASIGNADAS
REALIZADAS SOLICITADAS
2014 /2015 umu 153 UmMu 101 umMu 374
1
161 |UPCT 1 1(1)2 UPCT 1 376 |UPCT 1
UNED 7 UNED 9 UNED 1
RESTO 0 RESTO 0 RESTO 0

¢ Algunas SOLICITUDES pueden llevar asociada mas de una PLAZA.

Por otra parte, para poder recoger la oferta de los centros educativos no
universitarios publicos y concertados se disefié un formulario, que a corto plazo
quedara integrado a la aplicaciéon PRADO y que se puso a disposicion de los
centros por primera vez en el curso 2014/2015, habiéndose ofertado mas de
13.385 plazas y participado 484 centros educativos con mas de 6.000 tutores
disponibles para tutorizar a los alumnos en la realizacidén de las practicas
obligatorias de los estudios de Grado y Master. Los alumnos que han sido

asignados a las plazas no se conoceran hasta finalizar este curso académico.

2.2. Finalidad del Proyecto.

El objetivo de esta norma es desarrollar el Real Decreto 592/2014, de
11 de julio, que regula las practicas académicas externas de los estudiantes

universitarios en la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia. Para ello, la
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Administracién Regional, con este proyecto de Decreto desarrolla sus propias
competencias y establece la organizacién y el procedimiento para la
coordinacién y gestién de las practicas académicas externas universitarias,
curriculares y extracurriculares, de los estudiantes universitarios matriculados
en estudios oficiales de Grado y Master y, en su caso, de Doctorado, en los
distintos Centros y Departamentos dependientes de la Administracién Regional,
de sus Organismos Autébnomos, Entidades publicas empresariales, y/o
Sociedades mercantiles regionales, o Fundaciones. Determina y establece los
agentes intervinientes en el proceso y establece las relaciones entre los
mismos y las funciones y compromisos y reconocimientos de cada uno de
ellos. En definitiva, una norma necesaria, que aporta seguridad juridica,
simplificacion administrativa, transparencia y eficacia a un procedimiento en el

que intervienen muchos agentes.

2.3. Novedades Introducidas.

La principal novedad que el proyecto de decreto introduce es que
permite unificar y simplificar el desarrollo, la gestion y coordinacién de las
practicas académicas externas en centros y departamentos de Ila
Administracién Regional, incluidos los centros educativos no universitarios, en
un unico centro directivo de la Consejeria, con el fin de alcanzar mayor
eficiencia en su gestion, mayor agilidad y eficacia en el acceso a su proceso
de gestidén y a una mayor transparencia de cara a los interesados, respetando
las competencias propias de Organismos, como el Servicio Murciano de Salud,
que en algunos casos establecen Convenios especificos y tienen regulado su
propios criterios para la asignacidon de plazas, aunque comparten la

herramienta informatica PRADO para la gestion de las practicas docentes.

Por otra parte, desarrolla e implementa procedimientos telematicos para
su gestion con dos moédulos diferenciados para practicas curriculares y
extracurriculares, asi como, la integracion a esta gestion telematica de los

centros educativos no universitarios publicos y concertados. Ademas, por

UM
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primera vez, se definen los agentes participantes en el proceso, sus funciones,
las relaciones entre ellos y se determinan, con caracter general, los
compromisos de los mismos y los reconocimientos, ademas de otras

cuestiones.

3. Motivacion y analisis juridico.

3.1.- Competencia de la CARM sobre la materia.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud del
articulo 16.Uno del Estatuto de Autonomia, tiene atribuidas las competencias
de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo que

establece la Constitucion y Leyes Organicas que la desarrollan

Por su parte, el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, por el que se
traspasan funciones y servicios de la Administracion del Estado en materia de
Universidades a la Regiéon de Murcia, establece que corresponden a ésta las
funciones y competencias que, en materia de ensefianza superior atribuye a las
Comunidades Auténomas, la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto de
Reforma Universitaria, cuya referencia debe entenderse hecha a la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, modificada por la Ley
Organica 4/2007, de 12 de abril.

La Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de
Murcia, en su articulo 52, dispone que la Comunidad Auténoma suscribira
Convenios con las Universidades para proporcionar una formacioén practica a
los estudiantes de las Universidades de la Regién de Murcia, poniendo a su
disposiciéon, los distintos centros y unidades de sus Consejerias,
Organismos, Departamentos y Empresas, con el fin de posibilitar la

realizacion de practicas académicas curriculares y extracurriculares.

: uaz
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Asi mismo, el Decreto n.° 203/2009, de 26 de junio, por el que se regula
la autorizaciébn de implantacion de las ensefianzas universitarias oficiales
establecidas por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, asi como la
creaciéon, modificacién y supresion de centros en las Universidades de la
Region de Murcia, determina en su articulo 4.2.c) y como criterio adicional para
las Universidades publicas, que tendran preferencia sobre las Universidades
privadas o de la Iglesia Catdlica para realizar sus programas de practicas de
alumnos en Consejerias, Organismos, Departamentos y Empresas
dependientes de la Administracion Regional, de sus Organismos Autbnomos,
Entidades publicas empresariales, y/o Sociedades mercantiles regionales, o

Fundaciones.

Por otra parte, el Decreto de la Presidencia 18/2015, de 4 de julio,
de reorganizacion de la Administracién Regional dispone que la Consejeria
de Educaciéon y Universidades es el Departamento de la Comunidad
Autéonoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en las
siguientes materias: educacion reglada en todos sus niveles; universidades;
fomento y coordinacién general de la investigaciéon cientifica y técnica; y

cualesquiera otras que le asigne la legislacién vigente.

El Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la extinta Consejeria de Educaciéon y Cultura, se
atribuye a la entonces Direccion General de Universidades y Politica
Cientifica, las funciones de promocién y coordinacién de actividades y
practicas universitarias, elaboracion y tramitaciéon de Convenios de practicas

académicas y la gestion de las bases de datos de practicas academicas.

Y por Ultimo, el Decreto 107/2015, de 10 de julio, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion y

Universidades otorga a la Direccibn General de Universidades e

10
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Investigaciéon, las competencias del departamento en materia de
universidades; ensefianzas artisticas superiores; academias cientificas y
culturales de la Region de Murcia, asi como el protectorado de las
fundaciones universitarias; fomento y coordinacion general de la

investigacion cientifica y técnica.

3.2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

El Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, que establece la nueva
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales en Espafa, determina, en
el ambito de los planes de estudios de las ensefianzas universitarias oficiales,
fa inclusiéon en el curriculo universitario del estudiante, del desarrollo en
empresas y entidades de practicas externas, que han sido reguladas por Real
Decreto 592/2014, de 11 de julio, como una actividad de naturaleza formativa,
complementaria de la formacién académica, que favorecen la adquisicién de
competencias de cara a la insercidén laboral de los titulados universitarios. Asi,

se definen dos tipos de practicas:

a) Las practicas externas curriculares, que tienen caracter obligatorio

para la obtencion de un titulo universitario, y cuya duracién queda fijada en el
correspondiente plan de estudios en los términos establecidos por el articulo
12.6 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la

ordenacioén de las ensefianzas universitarias oficiales.

b) Las practicas externas extracurriculares que tienen una duracién

preferentemente no superior al cincuenta por ciento del curso académico, sin
perjuicio de lo que fijen las universidades, procurando el aseguramiento del

correcto desarrollo y seguimiento de las actividades académicas del estudiante.

Por tanto, el proyecto de decreto, trata de coordinar a los agentes que
participan en la gestion de estas practicas universitarias externas en la

Administracion regional, estableciendo los procedimientos necesarios para el

11
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desarrollo de los programas de practicas contemplados en los planes de
estudio y que se fijan en los Convenios para este fin con las Universidades. La
finalidad es favorecer que exista una oferta suficiente y diversificada de plazas
en las distintas dependencias de la CARM para la realizacién de practicas de
los alumnos que estudian en las universidades de la Regién, asi como de los
estudiantes de la Regidn que estan matriculados en universidades de fuera de
nuestra Comunidad Auténoma y con las que se tienen suscritos convenios de

colaboracion en este materia.

El rango de proyecto normativo, de conformidad con el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, es el Decreto del Consejo de Gobierno al
tratarse de una disposicién de caracter general cuya competencia de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia en esta materia viene
determinada en el articulo 52 de la Ley 3/2005, de 25 de abril, de
Universidades de la Regién de Murcia que dispone 1. La Comunidad Auténoma
suscribira convenios con las universidades para proporcionar una formacion
practica a los estudiantes de las universidades de la Regién de Murcia,
poniendo a su disposicion, los distintos centros y unidades de sus consejerias,
organismos y empresas, con el fin de posibilitar la realizacién de practicas
docentes curriculares y extracurriculares. En cualquier caso, la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia garantizara el acceso de las universidades
publicas a estos programas de practicas.

2. La Comunidad Auténoma y las universidades de la Region de Murcia
adoptaran medidas para facilitar la insercién laboral y la adaptacién al mercado

de trabajo de los alumnos y titulados universitarios.

El 6rgano competente para aprobar el proyecto de Decreto es el Consejo
de Gobierno de conformidad con los articulos 32.1 del Estatuto de Autonomia y
22.4 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.
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3.3.- Estructura y contenidos de la norma.

El proyecto de Decreto consta de 19 articulos, dos disposiciones

adicionales, una disposicion transitoria Gnica, una disposiciéon derogatoria Unica

y una disposicion final Unica.

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Destinatarios de las practicas académicas externas.

Articulo 3. Capacidad legal para suscribir Convenios de Colaboracion en
materia de practicas académicas universitarias.

Articulo 4. Modalidades de practicas académicas externas.

Articulo 5. Duracion y horarios de la realizacién de las practicas.
Articulo 6. Centros de practicas académicas externas.

Articulo 7. Coordinador de Practicas en Consejerias, Organismos,
Departamentos y Empresas publicas de la Comunidad Autonoma.
Articulo 8. Tutores docentes de las entidades colaboradoras y tutores
académicos de la Universidad.

Articulo 9. Estudiantes en practicas.

Articulo 10. Compromisos, reconocimiento académico y acreditacion.
Articulo 11. Tramitacién de las solicitudes de practicas académicas
universitarias curriculares.

Articulo 12. Tramitacién de las solicitudes de practicas académicas
universitarias extracurriculares.

Articulo 13. Criterios de prioridad en la asignacion de plazas.

Articulo 14. Articulo 14. Proteccion de Datos.

Articulo 15.- Ausencia de relacidn laboral.

Articulo 16.- Incompatibilidades.

Articulo 17.- Convenios con las Universidades.

Articulo.- 18.- Condiciones de los Convenios en el Servicio Murciano de
Salud y criterios de asignacién de plazas.

Articulo 19.- Comisién Coordinadora de las practicas académicas

universitarias.
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Disposicion adicional primera. Vigencia de los Convenios anteriores a
esta norma.

Disposicion adicional segunda. Aplicacion de la norma a ensefanzas
especificas.

Disposicidn transitoria (nica. Aplicaciéon informatica supletoria.
Disposicion derogatoria Unica. Normas que se derogan.

Disposicidén final Gnica. Entrada en vigor.

3.4. Normas cuya vigencia resulta afectada.

Las normas que quedan afectadas es el Articulo 37 de la Orden de 13
de junio de 2005, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se regula
las modalidades, convocatoria, reconocimiento, certificacion y registro de las
actividades de formacién permanente del profesorado y se establecen las
equivalencias de las actividades de investigacion y de las titulaciones en lo que
se refiere al niUmero de créditos a reconocer a los tutores y coordinadores al
unificar el nimero de créditos en la Administracion Regional por la misma

participacion.

- Orden de 12 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Educacion,
Formacién y Empleo, por la que se establece procedimiento para la seleccion
de centros de practicas de las ensefianzas que marca la Ley Organica 2/20086,
de 3 de mayo, de Educacion, para el Master Universitario en Formacion del
profesorado de Educacién Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formacion
Profesional y Ensefianzas de Idiomas y su modificacion de 9 de diciembre de

2014, al quedar regulado el procedimientos en esta norma.

Asimismo, quedan afectados los Convenios vigentes entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y las Universidades o entre estas y la
Consejeria de Educacion y Universidades, que en el plazo de un afo a partir
de la publicacion en el BORM de este Decreto, deberan adaptarse a lo

establecido en el mismo.
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3.5. Tramite de audiencia.

De conformidad con el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, el cauce elegido para cumplimentar el tramite de audiencia ha sido
el traslado del Proyecto de Decreto a quienes guardan una relacion directa con
el objeto de la disposicion, en primer lugar, Universidades, Consejerias, SMS y
Direcciones Generales de la Consejeria de Educacion y Universidades,
Escuela de Formacion e Innovacion y Direcciéon General de la Funcién Publica
y Calidad de los Servicios, cuyas observaciones, una vez estudiadas y si
proceden y son conforme a norma, se incorporan al texto del proyecto de

decreto.

Por otra parte, se ha considerado que dicho Proyecto de Decreto debe
ser trasladado al Consejo Escolar, aunque la poblacién beneficiaria sea
alumnado universitario, porque estimamos que su informe puede ser oportuno,
al ser el d6rgano de participacion de profesores, padres, administracién
educativa, centrales sindicales, universidades, federacibn de municipios,
consejo de la juventud, organizaciones empresariales y alumnado
preuniversitario. En este sentido, invocamos los articulos 6 y 14.1 f) de la Ley
6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos escolares de la Region de Murcia,
donde se establece el informe preceptivo del Consejo Escolar de la Region de
Murcia, entre otros, sobre “disposiciones y actuaciones generales encaminadas
a mejorar la calidad de la ensefianza, su adecuacién a la realidad social

murciana ...”.

Con este tramite de audiencia se considera que todos los que tienen
relacion directa con esta norma han podido ser informados y tienen la
oportunidad de manifestar sus opiniones y plantear las observaciones que

consideren oportunas.

Por otra parte, en cumplimiento de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,

de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
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Region de Murcia, esta Memoria y el Proyecto de Decreto deben ser

incorporados al Portal de la Transparencia de la Region de Murcia.

Con respecto al tramite de audiencia:

Con fecha 13 de enero de 2015, se trasladd el primer borrador
(DOCUMENTO 1) a las Universidades de la Regiéon de Murcia y al Centro
Asociado de la UNED en Cartagena. Igualmente, se remitié a las siguientes
Consejerias y Direcciones Generales de la Consejeria de Educacién, Cultura y

Universidades:

- Consejeria de Agricultura y Agua.

- Consejeria de Economia y Hacienda.

- Consejeria de Fomento, Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

- Consejeria de Presidencia y Empleo.

- Consejeria de Sanidad y Politica Social.

- Direccion General de Bienes Culturales.

- Direccién General de Calidad Educativa, Innovacién y Atenciéon a la
Diversidad.

- Direccién General de Centros Educativos.

- Direccién General de Formacién Profesional.

- Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos.

- Direcciéon General de la Funcién Puablica y Calidad de los Servicios.

- Escuela de Formacién e Innovacion.

Con fecha 9 de mayo de 2015, se elaboré6 un segundo borrador
(DOCUMENTO 2) con todas las observaciones recogidas de las Universidades,
Consejerias y Direcciones Generales para la reunion prevista para el dia 13 de
mayo con la Coordinadora del Servicio Murciano de Salud y la Jefa de Servicio
de Desarrollo Normativo de la Consejeria de Sanidad y Politica Social, que se
celebré ese mismo dia en la sede de la Consejeria de Sanidad y Politica Social

con objeto de que, a la vista del Informe y de las especificidades que contienen

16

Wa9q



-
T ] ),.\‘_

E 2

113
E

o

Region de Murcia Servicio de Universidades T.968-365305
Consejeria de Educacion y Universidades F.968-365308

Avda. delaFama, 15, 2% planta
30006 MURCIA

Direccion General de Universidades e Investigacién
las practicas del area de ciencias de la salud, se estudiara la posibilidad de
introducir un capitulo dedicado sélo a las practicas que se realizan en el SMS o
bien, excluirlas del Decreto, con una tercera posibilidad, que era ir
introduciendo en el articulado aquellas cuestiones comunes de caracter
general, salvaguardando las peculiaridades del SMS que se establecian en sus
propias normas. Se acord6 enviar por correo este segundo borrador y que se
incorporaria en los articulos oportunos las normas propias del SMS como se ha

realizado con los centros educativos no universitarios.

Con fecha 18 de mayo de 2015 se trasladd este segundo borrador a la

Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion.

Con fecha 19 de mayo de 2015, a la Escuela de Formacion e

Innovacién de la Administracion Pablica de la Region de Murcia.

Las Universidades formularon las siguientes observaciones:

Con fecha 10 de febrero de 20015, la Universidad Politécnica de
Cartagena trasladé sus observaciones - en amarillo - (DOCUMENTO 3),
puntualizando que cuando se trata de comunicaciones a las Facultades y
Escuelas de las Universidades se introdujera también “y en su caso al COIE".
Que se revisara el parrafo primero y el punto 3 del articulo 7 vy el articulo 8
para diferenciar a los tutores docentes de los académicos y afadir “la

normativa propia de cada universidad”. Se aceptaron en su totalidad.

Con fecha 16 de marzo de 2015, el Centro Asociado de la UNED en
Cartagena (DOCUMENTO 4), sugiere que en el Articulo 9.1.a) la certificacion
debe firmarla el Decano del centro universitario correspondiente y en el
apartado c) solicitan que se incluya también el acceso a Profesor-Tutor de la
UNED. y que se indique en el Articulo 17 que en el caso del Centro Asociado
de la UNED en Cartagena, el representante sera el Director del Centro

Asociado. Se aceptaron en su totalidad.
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Con fecha 27 de febrero de 2015, se mantuvo una reunion en la
Direccion General de Universidades con los responsables de las practicas
docentes de la Universidad de Murcia, el Coordinador del Programa Praxis y la
responsable del COIE donde se analizaron articulo por articulo el contenido del
Proyecto de Decreto y cuyas observaciones se remitieron a la Direccién
General de Universidades con fecha 17 de abril de 2015 (DOCUMENTO 5),
quedando todas incorporadas al segundo borrador del Decreto, a excepcion de
las contraprestaciones que como minimo deben ofrecer las Universidades
recogidas en el articulo 9 y que solicitaban su eliminacién para que se
especificaran en los Convenios. Consideramos que es conveniente
mantenerlas en el texto como el resto de las contraprestaciones que ofrece la
administracion, con el fin de darle seguridad juridica al proceso y de incidir en

la transparencia del mismo.

Con fecha 8 de mayo de 2015, se reiter6 por correo electrénico a la
Universidad Catolica San Antonio de Murcia la solicitud de las observaciones al
texto del decreto para lo que se le remitié el segundo borrador. La UCAM con
fecha 14 de mayo de 2015, nos traslada sus observaciones quedando
incorporadas todas las realizadas a los articulos 2, 10 y 13 (DOCUMENTO 6).

Con respecto al tramite de audiencia a las Consejerias:

La Consejeria de Agricultura y Agua en su escrito de fecha 23 de febrero
de 2015, (DOCUMENTO 7), manifiesta que no quedan claras las figuras de los
tutores docentes y académicos al identificarlos con varios términos; que los
compromisos, reconocimiento y acreditacion en algunos casos no se contempla
en la figura del coordinador y que en el articulo 11 se menciona la aplicacién
PRADO pero no en el articulo 12 Todas estas indicaciones se han tenido en
cuenta. Las observaciones realizadas sobre la aplicacién informética afectan

mas a la gestion que a la norma.
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La Consejeria de Sanidad y Politica Social en su escrito de fecha 18 de
febrero de 2015, realiz6 un informe detallado (DOCUMENTO 8), resultado del
cual se celebrd la reunién citada anteriormente para que en el ambito de sus
competencias se incluyeran en el articulado aquellas cuestiones especificas
que consideraran oportunas. Con fecha 22 de mayo, las responsables del
Servicio Murciano de Salud remitieron un nuevo documento con las
observaciones que estimaban oportunas y que han sido tenidas en cuenta en la
redaccion del Proyecto propuesto que se ha sometido a Informe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacion y Universidades. La Consejeria de
Sanidad, finalmente dio su conformidad al texto del proyecto de Decreto, donde

se habian recogido sus observaciones, con fecha 8 de julio (DOCUMENTO 9).

El resto de Consejerias no han realizado observaciones. Consejeria de
Industria, Turismo, Empresa e Innovacién (DOCUMENTO 10), Consejeria de
Economia y Hacienda (DOCUMENTO 11), Consejeria de Fomento, Obras
Publicas y Ordenacion del Territorio (DOCUMENTO 12) y Consejeria de
Presidencia y Empleo (DOCUMENTO 13).

En el tramite de audiencia a las Direcciones Generales de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Universidades, se formularon las siguientes

observaciones:

La Direccion General de Formacion Profesional con fecha 11 de marzo
de 2015 (DOCUMENTO 14), sefiala que se debe de tener en cuenta la
terminologia, debiéndose hacer mencidn a practicas externas en concordancia
con lo que figura en los Reales Decretos. Manifiestan, igualmente, que en la
disposicion adicional segunda, se sustituya el texto haciendo referencia a los
planes de estudio de las ensefianzas artisticas superiores. En el Articulo 1
consideran que se debe hacer corresponder el objeto con el titulo del Decreto y
en el Articulo 7 que se clarifique la confusién entre las figuras de los dos
tutores y lo mismo con respecto a los derechos y deberes de los tutores.

Consideran, ademas, que se prevea la excepcionalidad de poder aumentar el
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tope de dos alumnos por tutor en caso de déficit de profesorado. Se incorporan
todas al texto, a excepcion del reconocimiento de horas al tutor por el nimero
de tutelados. El reconocimiento es general y las horas de tutela son las mismas
con uno que con dos alumnos simultdneos. Ademas, asi se ha establecido para

los profesionales de la salud.

La Direcciéon General de Planificaciéon Educativa y Recursos Humanos
con fecha 9 de febrero de 2015 (DOCUMENTO 15), nos sugiere que el inciso
numero 11 del preambulo se redacte en positivo y resaltando el beneficio de
regular las practicas académicas externas y que se mencione a la Direccién
General competente en la materia como centro de coordinacion. En relacién
con el articulo 7.2 proponen que se haga mencién expresa a la condicion de
funcionario de carrera por parte del tutor docente del centro de practicas de
cara al reconocimiento de formacion por la funcién desarrollada. Por otra parte
y con respecto al reconocimiento por la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades, solicitan que se haga corresponder el reconocimiento de
formacién con lo establecido en la Orden de 13 de junio de 2005. Se han
incluido todas las propuestas, a excepciéon de esta ultima, porque con la
redaccion dada, se confiere u tratamiento homogeneo a todos los funcionarios,

con igual reconocimiento por la misma labor.

La Direcciéon General de Bienes Culturales (DOCUMENTO 16) muestra

su apoyo y conformidad al Proyecto de Decreto.

De la Direccion General de Calidad Educativa, Innovacién y Atencion a
la Diversidad (DOCUMENTO 17) y de la Direccion General de Centros
Educativos (DOCUMENTO 18), no se tiene constancia de que hayan

respondido, pese haberles reiterado su respuesta.

Por otra parte, se considerd oportuno incluir en el tramite de audiencia a
la Direccién General de Funcion Publica y Calidad de los Servicios que estaba

afectada por el reconocimiento de los créditos a los funcionarios y a la Escuela
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de Formacion e Innovacion de la Administracién Puablica de la Regién de

Murcia por las observaciones realizadas por la primera.

La Direccion General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios,
mediante Comunicacién Interior de su titular de fecha 25 de marzo de 2015
(DOCUMENTO 19), muestra su conformidad en valorar con 50 horas de
formacién por curso escolar a los funcionarios que participen, como
Coordinadores o Tutores docentes, en los concursos de méritos convocados
por la administracion Regional, siempre y cuando se incluyan en el certificado
que emite la Escuela de Formacién e Innovacion de la Administracion Regional
(Articulo 10). Asi mismo, sefiala que se debe de incorporar, con respecto a la
Proteccién de Datos (Articulo 14), lo sefalado por la Inspeccién General de
Servicios en cuanto a la cesion de datos de caracter personal que realice la
Comunidad Auténoma a las Universidades colaboradoras. Finalmente, solicita
que se incluya en la Comision Coordinadora de las practicas académicas

externas universitarias al Director/a de la Escuela de Formacién e Innovacion.

Por su parte, la Escuela de Formacion e Innovacion de la Administracion
Pdblica de la Regién de Murcia en su escrito de 2 de julio de 2015
(DOCUMENTO 20), sugiere una nueva redaccion al articulo 10, proponiendo
actuaciones comunes a todas las Consejeria y otras especificas de las
Consejerias competentes en materia de Educacion y de Funcién Publica. En la
justificacion de la propuesta de modificacion del citado articulo defiende el
reconocimiento similar para la totalidad de los empleados publicos y no fijar
topes de reconocimiento en los diversos procesos de acceso, promocion,

movilidad y carrera profesional.

En este sentido y con respecto al articulo 10, puesto que todos los
coordinadores y tutores deben tener el mismo reconocimiento por su labor y
que el nimero de créditos diferentes para tutores y coordinadores, solicitado
por la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos -

para hacerlo corresponder con la Orden de 13 de junio de 2005 -, al igual que
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la Escuela de Formacion e Innovacién, que ha diferenciado a la baja el nimero
de créditos, por parte de esta Direccién General no parece justificado, por lo
que consideramos oportuno actualizar este tipo de reconocimiento de forma
igual para ambos agentes del proceso, por su implicacion en un trabajo de
caracter voluntario tanto de Coordinadores como de Tutores, sin los cuales las

practicas de los alumnos en la administracién regional no podrian gestionarse.

Finalmente, haremos mencién al Informe del Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion y Universidades de 3 de septiembre de 2015
(Expte.Disp.Grles./136/2015, (DOCUMENTO 21), en el que informa
favorablemente el proyecto de Decreto, asi como la MAIN abreviada inicial, no
sin antes formular dos consideraciones juridicas, que se han tenido en cuenta,
tanto en la MAIN actual como en el texto del proyecto de Decreto y, de forma

muy particular las formuladas sobre el articulado del mismo.

Siguiendo con el proceso de consulta y dictamen de los érganos
consultivos de la Administracion Regional, con fecha 20 de octubre de 2015,
se remitié el Proyecto de Decreto, con la documentacién complementaria al
Consejo Escolar de la Regién de Murcia, quien, previo informe de la
correspondiente Comisién de Trabajo y de su Comisién Permanente — a la que
fueron invitados los funcionarios que suscriben — con fecha 14 del corriente,

aprob6 su preceptivo dictamen, que no es vinculante.

A la vista del mismo, esta Direccion General, agradece las
observaciones formuladas por el Pleno del Consejo Escolar de la Region de
Murcia en su dictamen 2/2016, de 14 de enero, (DOCUMENTO 22) que con
caracter general se han referido, fundamentalmente a correcciones
gramaticales (signos de puntuacién, tildes, modificacion o sustitucion de
palabras etc.); a modificaciones en algunos textos de articulos, afiadiendo
alguna frase o modificando la estructura del precepto para hacerlo mas
comprensible a los interesados; y a la ordenacion de parrafos mediante

numeros Y letras, en sustitucion de guiones, en aplicacion de las Directrices de
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Técnica Normativa, aprobadas por el Consejo de Ministros en 22 de julio de
2005. Todas estas observaciones, que se han tenido en cuenta en su totalidad,
mejoran, clarifican y hacen mas comprensible y facil el texto para los agentes
implicados en estos procesos.

En este sentido, se ha de sefalar que se han admitido las
observaciones n° 1, 2, 3 y 4, referidas al Preambulo del Proyecto; la 5, relativa
a la modificacion del titulo del Decreto, asi como las relacionadas con el
articulado numeros 6 (articulo 1, parrafo segundo);7( articulo 3, parrafo
segundo);8 (articulo 7.4):,9 (articulo 7.5); 10 (articulo 7.5); 11 (articulo 7.6);12 (
articulo 8.2); 13 (articulo 8.3); 14 (articulo 8.4); 15 (articulo 8.5); 16 (articulo
8.6); 17 (articulo 10); 18 (articulo 10.1); 19 (articulo 10.1.c); 20 (articulo 10.1.c);
21 (10.2); 23 (articulo 10.3.a); 25 (articulo11); 26 (articulo 11.4); 27 ( articulo
12.2 ¢); 28 (articulo 13.4); 29 (articulo 14); 30 (articulo 14, cuarto parrafo); 31
(articulo 14, cuarto parrafo); 32 (articulo 15); 33 (articulo 16); 34 (articulo 16,
parrafo primero); 35 (articulo 19).

Por otra parte y a la vista del Dictamen, se ha considerado por este
centro directivo no aceptar las observaciones 22 (articulo 10.2 a) y 24
(articulo 10.3 a), conforme a las siguientes consideraciones para cada uno de

ellos.

Observacion 22 (articulo 10.2. a). El Consejo Escolar se equivoca al
plasmar en el Dictamen su observacidén, porque no corresponde al Articulo
10.2.a, sino que corresponde al Articulo 11.2.a). EI Consejo sugiere un
precepto posibilista e indeterminado para ajustar demanda y necesidades.
Desde nuestro punto de vista no se considera oportuna su modificacion
porque es el propio SMS, en aras a ajustar su planificacién de las practicas en
hospitales y centros de salud, quien precisa de una relacion nominal bien
provisional o definitiva, para llevarla a cabo de forma eficaz. De hecho en las
reuniones mantenidas con representantes del SMS y en sus propuestas de

modificacion y observaciones al proyecto de Decreto, asi lo demandaban y asi
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figura en su escrito de 22 de mayo de 2015 (DOCUMENTO 9), que consta en

el expediente,

Observacion 24, (articulo 10.3.a). El Consejo Escolar, en cuanto al
reconocimiento y estimulo a coordinadores o Tutores, considera que se deberia
incrementar el numero de horas reconocidas de formacién permanente cuando
un tutor tenga dos o mas alumnos tutelados. A este respecto se ha de sefialar
que el nimero de horas reconocidas de formacién permanente se otorga por
tutoria y curso escolar, independientemente del nimero de tutorias que se
hacen a lo largo del curso o0 del niumero de alumnos simultaneos que se
tutorizan y asi esta contemplado en la Orden de 13 de junio de 2005. No
obstante y con el fin de estimular y apoyar la labor, de caracter voluntario, de
tutores y coordinadores, se han incrementado el nimero de créditos por tutoria
con respecto a los establecidos en la Orden citada, tal como se expuso en la
justificacion dada a la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos en escrito de fecha 9 de febrero de 2015 (DOCUMENTO 15 del

Expediente)) cuando solicitaba la correspondencia del nimero de créditos.

Por tanto, no podemos ni debemos ir mas alla de lo acordado, en el caso
de los tutores del ambito de los centros educativos, con el centro directivo
competente en materia de Recursos Humanos de nuestra Consejeria, que ya
habia accedido a incrementar el nimero de horas reconocidas de formacidn

permanente para coordinadores y tutores de practicas universitarias externas.

Por otra parte, en paralelo al tramite de Consulta al Consejo Escolar, se
estaba negociando el Convenio para la gestion de las practicas curriculares de
las titulaciones del area de ciencias de la salud entre el SMS y la Universidad
de Murcia, que argumentaba lo establecido en la Disposicion Final Tercera del
Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, de creacion, reconocimiento,
autorizacion y acreditacion de universidades y centros universitario (BOE de 17
de junio), que modificaba la base quinta del articulo 4 del Real Decreto

1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
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régimen de conciertos entre las universidades y las instituciones sanitarias, en
lo referente a la adscripcién de un hospital universitario de referencia para cada

universidad y titulacion.

La negociacién de este Convenio, denunciado el vigente por la
Universidad de Murcia, esta trayendo complicaciones, que se han agudizado
cuando la Universidad de Murcia, tras la reunién del Pleno del Consejo Escolar,
donde esta representada, considera que en el proyecto de Decreto que ha
elaborado la Consejeria de Educacion y Universidades, no contempla lo
expuesto anteriormente sobre los hospitales de referencia y que, ademas,
interpretan que el Proyecto de Decreto regula todas las practicas externas
universitarias, curriculares y extracurriculares, incluidas las de titulaciones del
area de sanitaria, que se vienen regulando y gestionando a través de los
mecanismos propios establecidos en los Convenios especificos entre el SMS y

las Universidades.

Desde la Consejeria y desde este centro directivo, se le contesta al
Rector de la Universidad de Murcia que este Proyecto de Decreto excluye de
su regulacion las practicas externas curriculares de las titulaciones del area
sanitaria (Medicina, Enfermeria y Fisioterapia, si bien en este Gltimo caso, pese
a incluirse en esta area y ser coordinadas en el ambito del Convenio especifico
SMS-UMU, su gestion se lleva a cabo a través de del Programa general de
gestiébn de estas practicas PRADO, de la Consejeria de Educaciéon vy
Universidades) . Tras varias reuniones y una entre la Consejera de Educacion y
Universidades, el Secretario General de la Consejeria de Sanidad y el Rector
de la Universidad de Murcia, se le solicita a este ultimo que concrete sus
demandas sobre el texto del proyecto de Decreto, que, coincidentes con el
espiritu del proyecto de norma, se incorporaran al mismo, con el fin de que no
haya ninguna reserva sobre la exclusién de las practicas clinicas curriculares

del ambito de este Proyecto de Decreto.
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A tal fin, con fecha 29 de enero de 2016, se recibe escrito del Rector de
la UMU sobre estas aclaraciones (Documento n° 23 que una vez estudiadas
guedan incorporadas al texto del proyecto. Concretamente, se hace referencia
a esta excepcionalidad en el preambulo y en los articulos 1, 2,3, 7 y 13,
incorporandose una nueva Disposicion Adicional, referida a lo establecido en la
Disposicién Final Tercera del Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo, ya

citado, sobre adscripcion de universidades a hospitales de referencia.

En consecuencia, se responde asi y queda nitidamente contemplado en
el Proyecto de Decreto, y sin lugar a dudas, las demandas de la Universidad de

Murcia sobre las excepciones ya referidas.

Proteccion de la infancia y la adolescencia. Garantias.

Finalmente, por esta Direccion General se ha incorporado, de oficio, una
nueva Disposicion Adicional sobre proteccién a la infancia y a la adolescencia,
de conformidad con lo establecido en la Ley 26/2015, de 28 e julio, de

modificacion del sistema de proteccién a la infancia y la adolescencia.

En este sentido, se establece que las Universidades, con el fin de
garantizar que los alumnos de cualquier titulacibn que realicen practicas en
centros y departamentos de la Comunidad Auténoma, en especial en centros
educativos y que requieran contacto con menores, antes de que se incorporen
a las plazas asignadas para la realizacién de las practicas externas, no han
sido condenados por sentencia firme por algun delito contra la libertad e
identidad sexual, que incluye la agresién y abuso sexual, acoso sexual,
exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion y explotacién sexual y
corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos, estableciéndose

el mecanismo para esta garantia.

Igualmente, esta nueva Disposicion Adicional establece el cese

inmediato en la actividad de alumnos en practicas, coordinadores o tutores que
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en el ejercicio de su actividad, cometiese algun delito contra la infancia o la
adolescencia, independientemente de las responsabilidades penales a que

hubiere lugar.

También se establece en esta Disposicidn Adicional, que en los
Convenios que instrumentalizan la colaboracién entre la CARM vy las
Universidades en el ambito de las practicas externas, curriculares y
extracurriculares, debera figurar esta garantia y el procedimiento para hacerla

efectiva.

Por todo lo expuesto se concluye que:

1.  Se han incorporado al texto del Proyecto de Decreto casi todas las
observaciones formuladas por el Consejo Escolar de la Regién de
Murcia en su Dictamen 2/2016, de 14 de enero de 2015, con la
excepcion de tres observaciones, que no se han considerado, por
estimar, que de hacerlo, produciria falta de estimulo y reconocimiento y
una discriminacién entre tutores y coordinadores del SMS y los del
resto de Consejerias y centros. Igualmente no se ha podido aceptar
otra recomendacién en cuanto al incremento del namero de horas
reconocido como formacién permanente, porque iria en contra de lo
acordado con la Direccion General competente en materia de Recursos
Humanos, en el caso de las practicas en centros educativos.

2. Se ha modificado el texto del Proyecto de Decreto, al incorporar de
oficio y a solicitud de la Universidad de Murcia, aclaraciones vy
preceptos complementarios en el articulado, respecto a clarificar las
excepciones que no regula este proyecto de norma (practicas clinicas
curriculares de las titulaciones de Grado en Medicina, Enfermeria y
Fisioterapia) y en cuanto a los hospitales de referencia, por aplicacién
de la normativa basica del Estado, derivada de lo establecido en la
Disposicion Final Tercera del Real Decreto 420/2015, de 29 de mayo,

sobre creacion, reconocimiento, autorizacion y acreditacién de
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universidades y centros universitarios, habiéndose introducido una
nueva Disposicién Adiciona en tal sentido.

3. De oficio se ha incorporado una nueva Disposicién Adicional para la
proteccion de la infancia y la adolescencia, como consecuencia de lo
establecido en la Ley 26/2015, de 28 e julio, de modificacion del
sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia, siguiendo la
Instruccion de la Secretaria General de la Consejeria sobre este

asunto.

Con fecha 14 de marzo de 2016, el Servicio Juridico emite un Informe
Juridico complementario al Proyecto (DOCUMENTO 24), con respecto a las
novedades introducidas en el borrador y citadas en los tres apartados
anteriores. Como consecuencia de las observaciones particulares a las
novedades introducidas se ha modificado el parrafo introducido al final de la
parte expositiva para hacerlo corresponder con la demanda del Rector de la
UMU de reflejar forma nitida que la docencia clinica y practica de las
titulaciones de Medicina, Fisioterapia y Enfermeria quedan expresamente
excluidas del Proyecto de Decreto, de forma que dicha docencia sera
planificada y organizada en el marco establecido por el concierto de

colaboracién entre el SMS vy la Universidad correspondiente.

De la misma forma, se ha modificado el Articulo 1. Objeto, en el sentido
propuesto por el Servicio Juridico con la matizacién de que la exclusién afecta
a las practicas curriculares y se ha eliminado la disposicion adicional tercera y

el parrafo primero del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta
Finalmente, se ha vuelto a revisar de nuevo el Proyecto para adecuarlo a

las Directrices de técnica normativa en lo que se refiere al uso de las

mayusculas y otras normas gramaticales.
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Como consecuencia de estas modificaciones se vuelve a remitir el texto
del Decreto al Consejo Escolar, que con fecha 24 de mayo de 2016 emite el
Dictamen n°® 13/2016 (DOCUMENTO 25).

El citado Dictamen realiza nuevas observaciones que se han tenido en
cuenta en su totalidad puesto que supone una mejora y hace mas
comprensible y facil el texto, no siendo correcta la referencia de la observacion
11 a la Disposicion adicional, ya que es la cuarta y no la tercera a la que hace

referencia.

No obstante, el Consejo Escolar vuelve a incidir en la modificacion del
Articulo 11.2.a) cuya observaciéon no fue tenida en cuenta por este centro
directivo por los argumentos recogidos en la pagina 23 de esta MAIN en la

observacién 22 y en la que nos ratificamos.

En el caso de la MAIN, se han seguido sus recomendaciones, basadas
en los establecido en el articulo 46 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, de
tal forma que se ha justificado la oportunidad de esta disposicion de caracter
general, motivandola técnica, juridica y competencialmente, resaltando la
innovacién en el ordenamiento juridico y solicitando, por parte de la Consejeria,

los informes pertinentes a los 6rganos consultivos de la Comunidad Auténoma.

En la MAIN se incorporan los informes de impacto sobre cargas
administrativas; impacto presupuestario, econdémico, por razén de genero y
demas, que son objeto de consideracion individualizada mas adelante. En el
Informe del Servicio Juridico se formulan observaciones al texto de la MAIN
sobre algunas erratas detectadas a la hora de citar algin articulo y algunas

cuestiones competenciales, de menor significacién, que han sido subsanadas.

No obstante, se ha de sefialar que la MAIN de una disposicién de
caracter general es dinamica y se desarrolla en un proceso contindo, en el que

hay que afiadir a la inicial (13 de julio de 2015), lo mas significativo de cada una
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de las fases del proceso, hasta la version definitiva, previa a su consideracion

por el Consejo de Gobierno.

Se considera que, conforme a lo expuesto en la Guia Metodoldgica,
aprobada en el Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, se resaltan con
claridad los motivos para la elaboracién de una MAIN abreviada y se especifica
los ambitos en los que no se aprecian impactos significativos, como se vera

mas adelante.

4. Analisis de Impacto.

4.1. Impacto presupuestario.

La aplicacion de esta norma no comporta gasto alguno para la
Comunidad Auténoma, por lo que el proyecto no tiene repercusiones en los
aspectos presupuestarios, ya que no esta prevista prestacion econdmica
alguna ni a los alumnos, ni a coordinadores ni a tutores. Las
contraprestaciones econdmicas que se incluyen es esta norma corresponden
exclusivamente a las Universidades privadas que formalicen convenios con la
Administracién Regionai, quienes deberan aportar a los centros educativos no
universitarios la cantidad econémica que se establezca en los respectivos
convenios O su equivalente en material escolar, por lo que se vienen
decantando estas universidades. Por tanto, no quedan afectadas partidas
presupuestarias, puesto que las contraprestaciones econdmicas a los centros
educativos no universitarios que en su caso se pudieran ingresar, se haria

directamente en el IBAN del centro educativo no universitario.

Respecto a los Recursos Humanos, se ha de sefialar que la puesta en
marcha de esta disposicion no implica la utilizacion de nuevo personal de la
Administracién Regional para la gestion de estas practicas; no obstante, tanto

la Universidad de Murcia como la Fundacién Universidad-Empresa colabora en
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el proceso de gestién, de forma especial en el ambito de las herramientas

informaticas y de sus desarrollos y mantenimiento.

Esta norma no tiene efectos sobre precios y productos, ni sobre los
trabajadores y el empleo, pues, por un lado, los beneficiarios son los
estudiantes, que no perciben contraprestacion econémica y por otra, los tutores
y coordinadores son personal con vinculacidon permanente a la Comunidad
Autébnoma, que no perciben compensacidon econdmica complementaria, al
participar en este proceso de forma voluntaria. Por otra parte, se podria sefalar
un efecto positivo en el ambito de la innovacion, al utilizar para la gestién del
proceso herramientas telematicas, que lo van a simplificar y hacerlo mas

eficiente

4.2, Cargas administrativas.

Este proyecto de Decreto supone una reduccidn de cargas
administrativas al simplificar y racionalizar el procedimiento para la tramitacion
de las practicas docentes y la suscripcion de Convenios con las Universidades.
Se han eliminado y simplificado tramites como la obligaciébn de aportar
documentacion y se ha realizado una simplificacién documental, reduciendo la
documentacién o datos a aportar, exigiendo unicamente la documentacion
imprescindible. Se han simplificado los formularios electronicos y unificado el

procedimiento para todas las universidades.

En consecuencia, supone una mejora tecnoldgica de acceso por medios
electronicos y de coordinacion administrativa al realizar una interconexién de
fuentes de datos entre administracion y universidad. Esto permite optimizar el
desarrolio de la herramienta informatica PRADO, permitiendo la tramitacién
electrénica de las practicas académicas externas que se realizan en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia con un elevado grado de

fiabilidad y eliminar el papel en su gestién.
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Teniendo en cuenta el Método Simplificado del Modelo de Costes
Estandar, el coste directo de las cargas administrativas de presentar una
solicitud presencial a una solicitud electrénica hay una diferencia de 75€ de
ahorro que multiplicado por 600 usuarios directos aproximadamente, supone un
ahorro anual de 45.000€. Si tuviéramos en cuenta los 4.000 alumnos que han
realizado practicas en la Regién de Murcia, a través de los distintos Convenios,
que son los beneficiarios ultimos, el ahorro se cuantificaria en mas de 300.000

euros.

A esto se debe anadir la reduccién de costes que supone la implantacién
de tramitacién proactiva que supone una reduccién de 100€, el establecimiento
de respuesta inmediata, 200€ y sistemas especificos de ayuda a la
cumplimentacién, 30€ y campanas de informaciéon a interesados 15€, por lo
que si sumamos estos ahorros asciende a 345€ que por 600 usuarios supone
un ahorro total de 207.000€.

Asi pues, se podria sefialar que este procedimiento supone un ahorro
total de 252.000€, sin tener en cuenta el beneficio intangible sobre la formacién

de los alumnos beneficiaros de las practicas.

4.3. Impacto por razén de género.

El proyecto de Decreto no incluye ninguna medida que implique
diferencia entre mujeres y hombres. Tampoco contempla acciones positivas
especificas encaminadas a alcanzar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, porque el acceso a las practicas es universal, porque los
estudiantes tienen necesariamente que desarrollar practicas,
independientemente de su sexo, debiéndose de sefialar en cuanto al
alumnado que es mayor el numero de mujeres que el de hombres en las
Universidades espafiolas, pues, segun datos del Ministerio de Educacién,

Cultura y Deporte correspondientes al curso 2013-2014 (ultimos datos
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consolidados) de un total de de universitarios de 1.532.728, el 54,4% son
mujeres y el 45,6, hombres, tal como refleja el cuadro siguiente:

Estudiantes matriculados y egresados en el Sistema Universitario por sexo. Cursc 2013-2014(1)

Matriculados Egresados™
Total % de mujeres Total % de mujeres
Total estudiantes 1.532.728 54 4% 274.330 57.3%
Estudiantes de Grado 1.189.848 55,3% 76.907 63,6%
Estudiantes de 1%y 2° ciclo 222.825 49,7% 137.003 54,2%
Estudiantes de Master 120.055 53.7% 60.420 56,2%

En parametro similares se mueven nuestras universidades regionales,

véase, sino, el siguiente cuadro referido a la Universidad de Murcia

ALUMNADO N° TOTAL % Mujeres

Numero total alumnos Grado vy titulos a extinguir (Licenciaturas...) 28.280 61,49%
Ndmero total alumnos Méster 2.360 64,25%
Numero total alumnos Doctorado 2414 54,45%
Numero total alumnos Ensenanzas Proplas 9552 .-

N° de Alumnos Matriculados (extracurriculares de Grado/Postgrado y visitante) 751 69,37%

gl:trrr;i{]or;gt“a;ra;lsuyagi?a:g:)ersmad (en Estudios oficiales, incluidos los 33.805 60,25%

Eﬂrr;ﬁro)total alumnos Universidad (en Estudios Oficiales + Ensefianzas 43.357 )
ropias

Por otra parte, se ha tenido en cuenta en su redaccién la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, utiliza un lenguaje no sexista y respeta
en su integridad la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y de Protecciéon contra la Violencia de Género en la Regién de

Murcia.

Asi pues, este Decreto sera de aplicacidon a todos los agentes que
forman parte de este procedimiento con pleno respeto al principio constitucional
de igualdad. Por todo ello, se considera que el impacto por razdn de género es

nulo.
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4.4. Impacto en relaciéon con la igualdad de oportunidades y no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

El impacto en relacibn con la igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad es
positivo. La gestion telematica de las practicas y su coordinacién,.suponen un
acceso universal de todos los interesados al proceso, sin necesidad de
desplazamientos y sin necesidad de la presencia fisica para la gestion de las
practicas, si bien para la realizaciéon de las mismas, si se requiere la presencia
del estudiante y del tutor en las dependencias donde vaya a realizar la practica
que, al ser centros de la Administracion Regional deben de contar con las

medidas adecuadas para libre accesibilidad de personas con discapacidad.

Finalmente, el Servicio Juridico, en su informe, sefala que deberia
realizarse un tramite de audiencia a las organizaciones sindicales que
representan a los funcionarios de la Administracién Regional. En este sentido,
desde esta Direccibn General no se considera oportuno y operativo esta
consulta, primero, porque no afecta de forma directa a todos los trabajadores
de la Administracion Regional, pues sblo se ven involucrados como tutores
aquellos que lo hacen de forma voluntaria y en cuanto a los coordinadores son
funcionarios o personal de la Administracién con responsabilidades en este
ambito y, en segundo lugar, porque las organizaciones sindicales e incluso las
empresariales tienen oportunidad de pronunciarse cuando el proyecto de
norma sea informado por los 6rganos consultivos en los que estan
representados. En consecuencia, no nos parece oportuno esa consulta directa
que sugiere el Informe del Servicio Juridico

El Servicio Juridico, también en su informe sugiere que se revise el texto
del articulado para unificar terminologia y dotarlo de mayor seguridad juridica,
lo que se ha hecho por este centro directivo, asi como el seguimiento, a que
hace referencia, de las directrices de técnica normativa en cuando a las

denominaciones, uso de minUsculas y mayusculas y otras cuestiones, que se
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han revisado y figuran corregidas en la nueva version del Proyecto de decreto
que se acompafa a esta MAIN.

Finalmente, se han tenido en consideracién todas las observaciones
formuladas por el Servicio Juridico en cuanto a la exposicién de motivos de la
norma Yy al articulado, aceptando, en su caso, la propuesta alternativa de texto
que sugieren y completando, también en su caso, el texto de algun articulo
concreto o de disposiciones adicionales o transitorias. Se han aceptado todas e
incorporadas a la nueva version del Proyecto de Norma.

En cuanto a la “vacatio Legis”, de esta norma, se considera que 20 dias
para su entrada en vigor, a partir de su publicacion en el BORM, es tiempo
suficiente, para que los operadores juridicos adquieran el conocimiento de la

norma, antes de su efectiva aplicacion.

Por todo lo expuesto, se propone que la Excma. Sra. Consejera, previos
los tramites e informes preceptivos oportunos, eleve a la consideracion vy
aprobacion, si procede, del Consejo de Gobierno, el texto del Decreto, que se
adjunta, por el que se regulan las practicas académicas externas universitarias
que se realicen en los Centros y Organismos dependientes de la Comunidad

Auténoma de la Regidén de Murcia.

Murcia, 15 de junio de 2016

vepe
EL JEFE D§/SERV|C|O DE LA JEFA DE SECCION DE PROMOCION
UNIVERSIDADES UNIVERSITARIA Y  AYUDAS AL
ESTUDIO
Fdo.:,\Aﬂtonio JoséWluIa Gomez Fdo.: Clemencia Egea Fernandez
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