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Inf. n° 73/2016

ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que se regulan las précticas
académicas externas universitarias que se realicen en los centros

dependientes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

CONSEJERIA INTERESADA: Educacién y Universidades.

Ha tenido entrada en esta Direccién de los Servicios Juridicos la
solicitud de informe de la Consejeria de Educacion y Universidades, en

relacion con el Proyecto de Decreto a que se hizo referencia con

(5¥) 441007e6-0004-5486-426690457822

anterioridad, con el propésito de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, en particular, en su articulo 7, apartado

1, letra f), que contempla la emisién de informes por esta Direccion en

dao Murclo, segin el orficah

relacion con los proyectos de disposiciones generales competencia del

Consejo de Gobierno, como es el caso.

da por fa C
do o lu siguiente direceifin: hitps{fsede.corm.esverilitardocumentos e introduciends del codigo seg

Junto a la solicitud de informe se remitieron los documentos
relacionados en el indice que la acompaiiaba, dando cumplimiento asi a lo

establecido en el articulo 21.1. b) del Decreto 77/2007, de 18 de mayo, por

el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley 4/2004.

deva d

Esta Direccion requiri6 de la Consejeria consultante que se

completara el expediente con la remision de determinados documentos, lo

idod puede ser

que fue cumplimentado en el plazo establecido.

'! Esto as una copie auténtics impri
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A la vista de la solicitud de informe y de la documentaciéon que lo

acompaiia, han de ponerse de manifiesto los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Conforme a los antecedentes, la Direccion General de
Universidades e Investigacion, con el proposito de simplificar el desarrollo,

la gestion y coordinacion de las practicas externas universitarias en centros

y organismos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y con el

fin de alcanzar, entre otros objetivos, una mayor eficiencia en su gestion y
una mayor transparencia de cara a los interesados, acometié la preparacion
de un primer Proyecto de Decreto que unifica la gestion de tales practicas

en un Unico centro directivo, entendiendo que la citada Direccién General,

por ejercer la competencia en materia de Universidades y Ensefianza

do del cbdigo seguro de verificaisn ((SV) 441007e8-0004-5486-426690457822

Superior, resultaba el més idéneo para la coordinacién y gestion de las

de Murcig, segin of erticulo 30.5 de s Ley 1172007, de 21 d= junie.

citadas practicas, bien sean curriculares o extracurriculares.

SEGUNDO.- Elaboré la citada Direccion una Memoria abreviada del

do pot la (

ibn: htips://sede.corm.esfverifi

andlisis de impacto normativo, con referencia a la oportunidad vy
motivacién técnica de la norma, a la motivacion juridica y al andlisis del

impacto presupuestario, por razon de género, cargas administrativas e

do o fo siguiente di

impacto en relacion con la igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

En la citada Memoria se da cuenta de las consultas evacuadas, previa

remision del Proyecto elaborado por la Direcciéon General, al Consejo

Interuniversitario de la Region de Murcia, a las distintas Universidades, a
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las Consejerias de la Administracion Regional y a los distintos centros

directivos de la propia Consejeria proponente.

Se han incorporado al expediente remitido las alegaciones
presentadas al primer documento remitido, de las que deben ponerse de
manifiesto, en particular, las llevadas a cabo por la Consejeria de Sanidad y
Politica Social y por la Direccién General de la Funcioén Publica y Calidad

de los Servicios.

TERCERO.- Continuando con la tramitacion, el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion y Universidades emitio su informe, con algunas
observaciones, sobre el Proyecto remitido. Contiene el citado informe una
completa justificacion sobre el contenido del texto y sobre el procedimiento
seguido, en particular sobre la justificacion de la denominada Memoria

abreviada.

CUARTO.- Hasta en dos ocasiones se ha sometido el Proyecto al
conocimiento del Consejo Escolar de la Region de Murcia, a la vista de
otras tantas versiones remitidas por la Consejeria para su aprobacion por el
Consejo citado, la segunda a la vista de las observaciones de la Universidad

de Murcia al texto remitido.

El Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria
proponente emitid un segundo informe, complementario del citado

anteriormente.
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QUINTO.- Emitié, por ultimo, su informe la Vicesecretaria de la

Consejeria, en el que se da cuenta de la tramitacién seguida, y de la
competencia material, sin otro pronunciamiento favorable o desfavorable al

Proyecto.

SEXTO.- Precedido de una diligencia del Secretario General de la
Consejeria proponente, obra al expediente, el Proyecto de Decreto que se

propone elevar a la consideracion del Consejo de Gobierno, sin que se haya

incorporado, como es preceptivo, la oportuna Propuesta de Acuerdo.

A la vista de los antecedentes citados procede realizar las siguientes

14.01:20 | Firmante; FERRER MERONO, ERANCISCO
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de Murtio, sogdn el artiguls 305 de fa Ley 11/7007, de 27 de junis.
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PRIMERA.- Competencia y proposito de la norma.

Como se indica a lo largo de la tramitacién del Proyecto, y de modo

particular, como resulta adecuado, en la parte expositiva del mismo, a la

do por lo {

do o la siguiente direccidn: hitps:/fsede.corm s verili

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en virtud del articulo 16.1
de su Estatuto de Autonomia, le corresponde la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y

grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 27 de la Constitucién y Leyes Orgénicas que conforme al apartado

ble de un di

1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las

facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo

idod puzde ser

149, y de la alta inspeccién para su cumplimiento y garantia.

Esta &5 uno coplo oubhntica |
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En desarrollo de lo anterior, la Ley 3/2005, de 25 de abril, de
Universidades de la Regién de Murcia, en su articulo 52, establece que la
Comunidad Auténoma suscribird convenios con las Universidades para
proporcionar una formacién practica a los estudiantes de las mismas,
poniendo a su disposicion los distintos centros y unidades de sus
Consejerfas, Organismos publicos, sociedades mercantiles regionales y
fundaciones, con el fin de posibilitar la realizacion de practicas curriculares

y extracurriculares.

En cuanto a los objetivos de la norma que se proyecta, se concretan,
conforme sefiala la memoria, y el propio texto refrenda, en la unificacion y
simplificacion de la gestion y coordinacion de las practicas académicas
externas universitarias en centros dependientes de la Comunidad
Auténoma, dotando al procedimiento de una mayor eficiencia y agilidad, a

la vez, que de una mayor transparencia.

En particular, empleado los mismos términos de la memoria, el
objeto de la norma es el establecimiento de un procedimiento para la
coordinacion y gestion de las repetidas practicas de los estudiantes
universitarios matriculados en estudios oficiales de grado, master, incluso
doctorado, en los distintos Centros y Consejerias de la Administracion
Regional, identificando a los agentes intervinientes en el proceso de
organizacion, con el propdsito de aportar al sistema existente, sefiala la
memoria, “seguridad juridica, simplificacion administrativa, transparencia

y eficacia”.



BE/I1/2018 14:10.37 [

[CSY) 441007 eb-0aD4-5486-426690457822

12807, de 22 de junio.

do del cédige seguro de verifito

dit Murtig, segin

do por lo {

ito ndministrative

g
=
2
2
g
-
2
2
=

g
g
P
<
&
=
=
=
£
g
=
]
=
=
=
s
=
=
=
-]
2
s
]
53
-
= 5
=
-]
-]
]
=
2
]
=
B
2
2
=
2
=
=3
2
E
=2
=
H
2
2

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion.

1.- La elaboracion del Proyecto y la tramitacion del procedimiento ha
seguido lo establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Regién de Murcia.

El citado precepto establece que la iniciacion del procedimiento se
llevard a cabo a través de la oportuna propuesta dirigida al Consejero, por
el érgano directivo competente por razén de la materia, mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se acompafiaran la
exposicion de motivos y una memoria de andlisis de impacto normativo
(MAIN) que incluira en un unico documento el contenido establecido en el

apartado 3 del articulo 46 de la citada Ley 6/2004.

En efecto, el citado apartado 3, contiene una prolija exposicion del
contenido del citado documento unico, que habréa de incluir, al menos, una
Justificacion de la oportunidad técnica y juridica de la norma a aprobar, en
especial de las novedades que se introduciran en el ordenamiento; un
estudio que valore el impacto de la nueva regulacion en las cargas
administrativas que soportan los ciudadanos y las empresas; una relacion
de disposiciones cuya vigencia resulte afectada; un informe de impacto
presupuestario que evalie la repercusion de la futura disposicién en los
recursos personales y materiales y en los presupuestos de la
Administracion; un informe de impacto econémico que evalie los costes y
los beneficios que la aprobacion de la futura disposicion implicara para sus

destinatarios y para la realidad social y econémica y un informe sobre el

6
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impacto de razén de género de las medidas que se establecen en la norma

que se tramita.

El citado articulo 46.3 de la Ley 6/2004 fue modificado por la
disposicion adicional quinta de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad
social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientaciéon sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, que incluy6 una nueva exigencia en la citada memoria,
relativa a (letra h) “cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a
criterio del organo proponente, prestando especial atencion a los impactos
de cardcter social y medioambiental y al impacto en materia de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad”. Sin perjuicio de que la citada norma no
resulta de aplicacion al presente procedimiento, pues su entrada en vigor se
produjo con fecha de 1 de junio de 2016 (dia siguiente al de la publicacion
de la Ley en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia), una vez iniciada la
tramitacion, no existe inconveniente para que la memoria final que habré

de elaborarse se pronuncie sobre tales extremos.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 9 de febrero de 2015, se
aprobo la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la citada Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo, que prevé, entre otras cuestiones, que, en
aquéllos casos en que los que se estime que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los dmbitos, pueda
elaborarse una MAIN abreviada, cuyo contenido también contempla la

citada Guia Metodologica.
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2.- Conforme al expediente remitido, la Direccion General de
Universidades e Investigacion, optd por la elaboraciéon de esta memoria
abreviada, y por la elaboraciéon de memorias intermedias, al constar en el
expediente diversos borradores modificados de forma sucesiva a medida
que el proyecto que se tramitaba sufria variaciones como consecuencia de
la emision de distintos informes y de las alegaciones y observaciones que

se incorporaban al expediente.

Tras el informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la

eé-0004-5486-426690457822

Consejeria proponente, se completd la memoria con las observaciones del
citado informe, y, tras incorporar otras observaciones, se elabord la que
antecede al definitivo Proyecto y que, junto a las observaciones que, en su

caso, formulen esta Direccion y el Consejo Juridico, y que la Consejeria

do del tidige segarn de verificacibn ((SY)

considere del caso incorporar, deberd elaborarse la memoria definitiva, que

de Murdio, segin el arficulo 305 de fo Ley 11

se unird al expediente antes de su remisién para la correspondiente

aprobacion por el Consejo de Gobierno.

do por fa

5 2 3.- Consta en el expediente, y asi lo recoge la memoria, la consulta a

£E diversas organizaciones e instituciones.

Como bien sefiala el informe del Servicio Juridico no consta en el

do a la siguiente direccidn:

expediente remitido el cumplimiento de la exigencia impuesta en el articulo

UAN FRANCISCO
ihle de un d

dud puede ser contrastad

53.3 letra b) de la Ley 6/2004, sobre la necesaria motivacion del

procedimiento escogido para dar audiencia a los ciudadanos afectados; o de

las razones para prescindir del citado tramite, en su caso.

Esto &3 una copia noténtica impri
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Antes bien, ha de sefialarse, que se han llevado a cabo una serie de
consultas, como se ha dicho, a instituciones y organizaciones, algunas de
las cuales poco o nada tienen que ver con el Proyecto que se tramita, sin
que, como se ha dicho, se justifique en el expediente las razones de la

consulta a tales instituciones.

Al menos cinco versiones del texto se han incorporado al expediente; la

ultima, a la vista de las consideraciones de la Universidad de Murcia,

formuladas con fecha 27 de enero de 2016, cuando consta remitido el
primer documento con més de un afio de antelacion, con un plazo de 20

dias para alegaciones.

Igual consideracion cabe realizar sobre las alegaciones formuladas por

la Universidad Catélica de Murcia, con fecha 12 de mayo de 2015, cuando

do del cddigo seguro de verificacian ((5V) 441007eb-0a04-5486-426690457827

el texto le fue remitido también en enero de ese mismo afio, con el mismo

o Murtis, segim el artitalo 30.5 do lo Ley 11/2007, de 22 de junio.

plazo de 20 dias para alegaciones.

4.- Constan en el expediente remitido dos dictdmenes del Consejo

doporio{

Escolar de la Region de Murcia, cuyo parecer fue en ambos favorable al
texto propuesto, sin perjuicio de las observaciones recogidas en los

dictamenes.

electrinice od
do a lo siguiente direccibn: hitps://sede corm.es verificord

Bedemd

También consta en el expediente la certificacion del Secretario del

Consejo Universitario de la Regién de Murcia, que inform6 favorablemente

el texto sometido a su aprobacion.

Edta o4 une copia nuléatica imp
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TERCERA.- Consideraciones particulares sobre el texto remitido.

1- El texto remitido para informe consta de diecinueve articulos, sin
ninguna division de los mismos, cuatro disposiciones adicionales, (relativas
a la vigencia de los convenios anteriores a la norma que se tramita, a la
aplicacién de la norma a enseflanzas especificas, a las précticas de las
titulaciones del area de ciencias de la salud, a la proteccion de la infancia y
la adolescencia), una disposicion transitoria, denominada aplicacion

informatica supletoria, una disposicién derogatoria, y una disposicion final,

B6-426650457822

sobre la entrada en vigor.

2- De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, y publicadas
mediante la Resolucion de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,

del siguiente dia 28, y que pueden ser de aplicacion en el ambito de esta

de Murtis, segin el ortitule

Administracion Regional por carecer ésta de regulacion propia, el titulo del

Proyecto no debe aparecer en letras mayusculas, por lo que debe

procederse a su modificacion. El texto remitido a la consideracion del

Consejo de Gobierno debe adoptar la forma de Proyecto.

itin: htps://sede.corm.es/

3- Conforme a las Directrices citadas, las disposiciones generales

do o la siguiente di

contaran con una parte expositiva, que cumplira con la funcién de describir
su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las

competencias y habilitacion en cuyo ejercicio se dictan. El Proyecto

i puede ser

remitido para informe consta de dicha parte expositiva, dando

cumplimiento asi al requisito citado, si bien en la misma es prescindible la
p

cita del Consejo Escolar de la Regiéon de Murcia, y la cita del apartado 1

: im] S
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del articulo 16 del Estatuto de Autonomia debe hacerse en nimero, no en

letra.

4- En relacion con el articulo 1 del Proyecto, referido al objeto del
mismo, debe modificarse la redaccion en el sentido siguiente: “El objeto
del presente Decreto es la regulacion....”, o similar. La cita del Servicio
Murciano de Salud debe hacerse de forma completa, por ser la primera vez

que se emplea en el articulado.

El parrafo segundo del citado articulo 1 se refiere a la finalidad de la
norma y, al final del texto, se alude a “los centros docentes privados de
ensefianza no universitaria cometidos al régimen de conciertos
educativos”, sin que se justifique en la documentacién aportada la

posibilidad y capacidad de imponer a los mismos tal obligacion.

5- En el péarrafo primero del articulo 3, referido a la capacidad legal para
suscribir convenios de colaboracién en materia de précticas académicas
universitarias, debe suprimirse la expresion “com cardcter general” por
innecesaria, y convendria definir de forma més clara al 6rgano competente

para la suscripcion de los convenios.

6- En el apartado 1 del articulo 16, referido a las incompatibilidades, se
alude a la imposibilidad de que los estudiantes puedan realizar précticas en
los centros donde trabajen sus conyuges o parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o de afinidad, a no ser que concurra una situaciéon de

especial consideracion.

11
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Debe revisarse la redaccion propuesta en el sentido de incluir una
referencia, que se considera mas adecuada a la legalidad, a tener “unm
vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable” (en lugar de
cényuge); en cuanto al parentesco, es poco exigente la norma en relacion
con el parentesco de consanguinidad (debe recordarse que es motivo de
abstencién conforme al vigente articulo 23 de la Ley 40/2015, el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado); por ultimo, debe sefialarse que
los términos empleados en cuanto a las situaciones que la norma denomina

de “especial consideracion” no ayudaran a la aplicacion adecuada de la

misma.

7- Disposicion adicional primera, relativa a la vigencia de los convenios
anteriores a esta norma. El concepto de “disfunciones significativas” es
dificil de delimitar. Con el propésito de evitar interpretaciones inadecuadas
de tal concepto puede modificarse dicha disposicién, en los términos
siguientes o similares, “los convenios vigentes entre la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y las Universidades, deberdn adaptarse
a lo establecido en el presente Decreto, en el plazo de un afio desde su

publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia. A tal fin... "

8- Disposicion adicional segunda, relativa a la aplicacion de la norma a
enseflanzas especificas. Igual cabe sefialar respecto del texto de esta
disposicién, en cuanto a que “las normas contenidas en este Decreto
podrdn ser de aplicacion...”. Definido con claridad el objeto del Decreto
en el articulo 1 del mismo, no cabe su alteracién con una disposicion tan

imprecisa, por lo que ha de procederse a su revision.

12
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9- Disposicion adicional cuarta, referida a la proteccion dela infancia y
la adolescencia. El apartado 3 de la misma se refiere a “cualquier
estudiante o profesor o empleado publico... que durante el periodo de

prdcticas incurriese en alguno de estos delitos... ”.

Sin que sea este el lugar adecuado para profundizar en la correccion de
la terminologia empleada, es cierto que la utilizada en el texto ofrece todas

las dudas posibles.

Por lo anterior se propone la siguiente o similar: “Cualquier estudiante
o profesor...que durante el periodo de prdcticas resultase investigado por
la presunta comision o participacion en alguno de estos delitos, por un

Juzgado del orden jurisdiccional penal, serd apartado inmediatamente... " .

10- Disposicién transitoria unica, relativa a la aplicacién informética
supletoria. A lo largo del texto se alude de manera reiterada a la Consejeria
competente en materia de universidades, citando en esta ocasion a la

competente en materia de educacion. Debe revisarse dicha circunstancia.

11- Con el propdsito de mejorar la redaccién del texto debe procederse a
una detenida lectura del mismo, corrigiendo diversos errores que se
contienen en el mismo. Sin d4nimo de ser exhaustivos se sefialan los que
siguen: en algunos de los preceptos la referencia a la Administracion
Regional debe hacerse con letra mayuscula inicial, (articulos 2, 6,..); la cita
de Consejerias, Organismos Publicos, Departamentos, Empresas...se hace
de forma indistinta en mayuscula o mintscula (articulos 1, 7, 8...), por lo

que debe revisarse y corregirse. Igual sucede con la cita de las
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universidades; la letra “u” que aparece en la cuarta linea del articulo 2 debe
suprimirse del texto; las citas de la UNED y de ECTS del articulo 10 deben

hacerse de manera completa en la primera ocasion en que se utilizan.

12- Debe suprimirse la referencia al Decreto de la Presidencia 30/2015,
de 7 de julio, y al Consejero de Hacienda y Administracién Publica en el
apartado relativo a la firma del texto, pues el citado Decreto esta referido a

las competencias en materia de subvenciones.

En atenciéon a los antecedentes y consideraciones juridicas que se
indican, se informa favorablemente el “Proyecto de Decreto por el que se

regulan las prdcticas académicas externas universitarias que se realicen

en los centros dependientes de la Comunidad Autonoma de la Region de

08/11/2015 14:81:70 | Firmanta: HRRER MEROND, FRANCISCO

Murcia”, sin perjuicio de las observaciones contenidas en el presente

do del codigo segura de verifitacidn ((S¥) 441007e6-0004-5485-426490457827

informe.

de Murtie, segén el articolo 30.5 de lo Ley 11/2007, da 22 de junio.

Con anterioridad a su aprobacién por el Consejo de Gobierno, el

Proyecto ahora informado habra de ser sometido al dictamen del Consejo

o por le

Su outenticidod puede ser contrastade oceediendo o lo siguiente direccitn: hitps-/sede.corm.es/verifi

Juridico de la Region de Murcia conforme a lo previsto en la Ley 2/1997,

de 19 de mayo, de creacion del citado Consejo.

Murcia, a 8 de noviembre de 2016

: VeBP
fs* EL DIRECTOR EL LETRADO
§ Fdo.: Francisco Ferrer Merofio Fdo.: Juan Fco. Carrion Gonzéilez

(Documento firmado electrénicamente) (Documento firmado electrénicamente)
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