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INFORME DE LA VICESECRETARIA

SG/SJ/DG/151/15

Visto el proyecto de Decreto por el que se regulan las pruebas de acceso a
ensefanzas universitarias oficiales de grado para mayores de veinticinco anos y
cuarenta y cinco afos de edad en la Region de Murcia, la Vicesecretaria de la
Consejeria de Educacion y Universidades de conformidad con el articulo 53.2 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, informa lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Direccion General de Universidades e Investigacion, a través del
Servicio de Universidades, 6rgano competente por razén de la materia envio el 27 de agosto
de 2015 mediante comunicacion interior el borrador de decreto denominado “Decreto por el
que se requlan las pruebas de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para
mayores de veinticinco afios y cuarenta y cinco afnos de edad en la Region de Murcia" sobre
el cual se solicité la emision de informe por el Servicio Juridico de la Secretaria General de
la Consejeria de Educacién y Universidades. Dicho borrador se acompafaba de la siguiente

documentacion:

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo en su modalidad abreviada de la Jefa de
Seccion de Promocion Universitaria y Ayudas al Estudio con el visto bueno del Jefe
de Servicio de Universidades de 21 de julio de 2015.

- Certificado del Secretario del Consejo Interuniversitario de la Region de Murcia de 23
de julio de 2015.

- Certificado del Secretario de la Comisién Coordinadora del Distrito Unico
Universitario de la Regién de Murcia de 24 de julio de 2015.

- Propuesta del Director General de Universidades e Investigacion, de 26 de agosto de
2015 de remision del borrador del decreto para informe por el Servicio Juridico y
solicitud de informe a érganos consultivos.

- Borrador del texto de decreto sometido a tramite de audiencia a las universidades y

distintos 6rganos de la Administracion Regional.
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- Documentacién correspondiente al tramite de audiencia a los siguientes sujetos
donde, en su caso, constan las observaciones realizadas al texto remitido por los
mismos:

a) Universidad Politécnica de Cartagena.

b) Universidad de Murcia.

c) Universidad Catdlica de Murcia.

d) Consejeria de Presidencia y Empleo.

e) Consejeria de Economia y Hacienda.

f) Consejeria de Sanidad y Politica Social.

g) Consejeria de Industria, Turismo, Empresa e Innovacion.

h) Consejeria de Sanidad y Politica Social.

i) Consejeria de Obras Publicas y Ordenacién del Territorio.

j) Direccién General de Bienes Culturales de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades.

k) Direccidén General de Formacién Profesional.

[) Direccién General de Calidad Educativa, Innovacién y Atencién a la
Diversidad de la Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades

m) Direccién General de Centros Educativos de la Consejeria de Educacion,
Cultura y Universidades

n) Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de la

Consejeria de Educacién, Cultura y Universidades

SEGUNDO.- Con fecha de 4 de septiembre de 2015 se informa favorablemente el
citado Proyecto por el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Educacién y Universidades, si bien se realizan una serie de observaciones que, en su
totalidad, han sido recogidas por la Direccidon General de Universidades e Investigacién en
los términos expresados en la MAIN de fecha 23 de octubre de 2015.

TERCERO.- Con fecha 23 de octubre de 2015, el Director General de Universidades e
Investigacion remite a la Vicesecretaria nuevo borrador de decreto al que le han sido
incorporadas las observaciones formuladas por el Servicio Juridico, y en el que se incluye
un cambio, a instancia de las Universidades de Murcia y Politécnica de Cartagena,
respecto al borrador inicial relativo a plazo de de reclamaciones contenido en el articulo 12
del proyecto, que se reduce de 5 dias habiles a tres.
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CUARTO.- Con fecha 29 de octubre de 2015, el Servicio Juridico emite un informe
complementario pronunciandose sobre el cambio del plazo de revision incluido en el nuevo

borrador remitido.

QUINTO.- EI 13 de noviembre de 2015, se solicita, a instancia de la Direccién General
de Universidades e Investigacién (MAIN de 23 de octubre de 2015), dictamen del Consejo
Escolar de la Regién de Murcia, quien emite el 14 de enero de 2016 informe favorable del
texto remitido haciendo observaciones al mismo.

SEXTO.- Con fecha 28 de enero de 2016, el Director General de Universidades e
Investigacion remite a la Vicesecretaria nuevo borrador de decreto al que le han sido
incorporadas las observaciones formuladas por el Consejo Escolar, segun se recoge en la

nueva MAIN remitida.

SEPTIMO.- Con fecha 3 de febrero de 2016, se solicita dictamen del Consejo
Econdémico y Social, a instancia del centro directivo quien, tal como refleja en sus MAINs
de 23 de octubre de 2015 y 28 de enero de 2016, considera “muy oportuno su informe,
puesto que en el CES estan representados tanto las organizaciones sindicales,
empresariales como otras representaciones de la vida econémica y social de la Region de
Murcia, cuyas opiniones seran muy interesantes en este asunto, puesto que se trata de
posibilitar el incremento en la formacion a los ciudadanos de una sociedad, donde el

conocimiento y el saber constituye el principal intangible para su desarrollo.”

Posteriormente, mediante comunicacién interior de la Direccion General de
Universidades e Investigacion de 18 de febrero se solicita que se retire el proyecto de
decreto del CES, dado que su informe no es preceptivo y es necesario agilizar su

tramitacion.

A los anteriores antecedentes de hecho le son aplicables las siguientes:
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CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- COMPETENCIA MATERIAL Y MARCO NORMATIVO.

El objeto del borrador de decreto que se informa consiste en desarrollar las
competencias de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia en relacion a las pruebas
de acceso a ensefianzas universitarias oficiales de grado para mayores de veinticinco afnos

y cuarenta y cinco afios de edad en la Regién de Murcia.

La competencia de la Administracién regional para regular esta materia deriva del
articulo 16 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia (EAMU), que atribuye a
la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la
enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Constitucién y las leyes organicas que lo
desarrollen. De forma mas concreta, y aunque no constituya propiamente una norma
atributiva de competencias, el Real Decreto 948/1995, de 9 de junio, sobre Traspaso de
Funciones y Servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia en materia de Universidades; vy, correlativamente, con el Decreto
165/1995, de 27 de septiembre, de asuncién y asignacion a Consejeria de Cultura y
Educacién de funciones y servicios transferidos a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en materia de Universidades

Por su parte, La Ley 3/2005, de 25 de abril, de Universidades de la Region de
Murcia dispone en su articulo 47 que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
colaborara con las universidades de su competencia para que los procedimientos de
admision de alumnos que establezcan, de acuerdo con la normativa basica que fije el
Gobierno, permitan que los estudiantes puedan concurrir a las distintas universidades de su
ambito territorial. Dicha normativa bésica viene establecida en el Real Decreto 412/2014, de
6 de junio, que desarrolla la modificacion introducida por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE) respecto a los requisitos de
acceso y admision a las ensefianzas oficiales de Grado desde el titulo de Bachiller o
equivalente, desde el titulo de Técnico Superior de Formacion Profesional, de Técnico
Superior de Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior asi como para los

estudiantes procedentes de sistemas educativos extranjeros
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SEGUNDA.- DELIMITACION FORMAL.

Dado el caracter de reglamento de la disposicidn que se informa, es competente para
su aprobacion el Consejo de Gobierno, de conformidad con los con el articulo 32.1 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, que atribuyen a dicho érgano el ejercicio de la potestad
reglamentaria, salvo en los casos, alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los

Consejeros.

El proyecto de Decreto que se informa es una disposicion de caracter general por lo
que se ha tramitado conforme a lo previsto en el articulo 53, “del procedimiento de
elaboracion de reglamentos”, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 53.2 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, que dispone: “A lo largo del proceso de elaboracion del proyecto deberan

recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente...”.

Por otro lado, la forma de Decreto que se ha adoptado resulta conforme a lo
dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.

TERCERA.- TRAMITACION ULTERIOR.

En cuanto a los tramites posteriores a seguir en el procedimiento, es necesario
significar que como proyecto de disposicién general competencia del Consejo de Gobierno
es preceptivo el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos al amparo de lo
establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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Igualmente resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de

Murcia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, al

tratarse de un supuesto de desarrollo de legislacion basica del Estado.
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Murcia, a\B de marzo de 2016
LA VICESECRETARIA

/" Pilar Nloreré Hellin.
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