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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la
Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia, en su sesion
celebrada el dia 4 de diciembre de 2017, acuerda aprobar, por
unanimidad, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.-

Con fecha 2 de mayo de 2017 tuvo entrada en el Consejo
Econdmico y Social de la Regién de Murcia escrito de la Consejeria de
Presidencia, por el que se remite el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, con el objeto de que este Organo
emita el dictamen preceptivo previsto en los articulos 5.a) y 7.2 de la Ley
3/1992, de 16 de julio, por la que se crea el Consejo Econdmico y Social de
la Regidn de Murcia.

La participacion ciudadana es un instrumento complementario e la
participacion representativa que refuerza la pluralidad democratica en las
decisiones que adoptan las instituciones publicas y que permite a los
ciudadanos, bien de forma particular o a las entidades o asociaciones que
les representen, realizar propuestas, sugerencias u opinar en los asuntos
publicos que sean de su interés, siendo participes en la toma de decisiones
de las politicas publicas.
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El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia (articulo 9,
apartado 2, letra e) dispone que la Comunidad Auténoma, en el dmbito de
su competencia velara por facilitar la participacién de los murcianos en la
vida politica econdmica, cultural y social de la Regién de Murcia, en linea
con EL mandato expresado en la Constitucidon Espafiola (articulo 9.2) de
que corresponde a los poderes publicos remover los obstaculos que
impidan o dificulten existentes y facilitar la participacion de los ciudadanos
en la vida politica.

La participacidon ciudadana se comenzd a abordar en la Regidn con
la Ley 9/1985, de 10 de diciembre de los Organos Consultivos de la
Administracion Regional de Murcia, que regula la participaciéon ciudadana
de caracter organico, o la Ley 2/1996 de 16 de mayo, por la que se regulan
los Consejos Técnicos Consultivos y los Comisionados Regionales, que
canaliza las funciones de asesoramiento y asistencia técnica a desarrollar
por dichos 6rganos. Mas recientemente, la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de
Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los
Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma instaura como principio el
de participaciéon ciudadana, disponiendo que la Administracion regional
fomentard el derecho de los ciudadanos a formular sugerencias,
observaciones, reclamaciones y quejas en relacion con la prestacion de los
servicios publicos, asi como a ser consultados sobre el grado de
satisfaccion respecto a los mismos.

La regulacion de la participacion ciudadana en la Regidon de Murcia
se ha abordado a través de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Regién de Murcia, que
tienen entre sus objetos el de aplicar el gobierno abierto y el fomento de
la participacion como un derecho de los ciudadanos murcianos en la
planificacidon, elaboracidn y evaluacién de las politicas publicas, a través de
un didlogo abierto, transparente y continuo.

La Ley 12/2014 define la participacion ciudadana como la
intervencion individual o colectiva de los ciudadanos en el disefio,
ejecucion y evaluaciéon de las politicas y actuaciones publicas mediante
instrumentos y procesos que permitan su comunicacion con las entidades
publicas. Ademas, introduce como principio general el de participacion y
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colaboracion ciudadana, quedando pendiente el desarrollo reglamentario
de su titulo Ill, dedicado a la participacion ciudadana.

Entre estos desarrollos pendientes de regulacidon en el articulado de
la Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia
se cuentan el desarrollo de medidas necesarias para el fomento de la
participacion efectiva de los murcianos residentes en el exterior, las
garantias y derechos de los ciudadanos en los procesos participativos, la
planificacion de la Administracion Regional en materia de participacion
ciudadana, el censo de participacion ciudadana de la Regidon de Murcia, o
el desarrollo del Consejo Asesor de Participacién Ciudadana, entre otros, a
los que pretende dar respuesta el Proyecto de Decreto por que se
aprueba el Reglamento de Participacion Ciudadana de la Region de
Murcia.

El texto del Reglamento de Participaciéon Ciudadana se sometidé a un
proceso de participacion ciudadana en varias fases de forma previa a su
tramitacion. Dichas fases fueron de consulta publica, debate y retorno. En
la Fase de consulta publica, desarrollada mediante un cuestionario online
activo entre el 1 y el 20 de abril de 205, hubo 32 participantes, y
elaborandose un primer Informe de propuestas ciudadanas. En la Fase de
debate posterior, se realizaron tres encuentros presenciales con Ia
finalidad de ampliar y enriquecer las propuestas ciudadanas, contando con
un total de 45 participantes. Los encuentros presenciales fueron un grupo
de debate especifico dentro de la | Jornada Regional de Participacion
Ciudadana (30 de marzo de 2015), un encuentro deliberativo abierto a la
ciudadania (13 de mayo de 2015) y una reunidn de aportaciones con
técnicos y responsables de participacidon de las entidades locales (11 de
junio de 2015), lo que llevé a la elaboracion de un segundo Informe de
propuestas ciudadanas. En la fase de retorno, se elabord un Informe
razonado de decision sobre las 216 puestas ciudadanas recabadas en
total, de las cuales 87 fueron aceptadas, 24 rechazadas, 19 eran
inconcretas u opiniones, 55 fueron contempladas y 31 aceptadas
parcialmente.
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Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia consta del preambulo, cuarenta y dos articulos, estructurados en
nueve titulos, ademas de una Disposicidn adicional y una Disposicion Final.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales

El articulo 1 estipula que el objeto del decreto es desarrollar el
titulo Il de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, articulando las condiciones que fomenten la participacidon
individual y colectiva de los ciudadanos en el diseiio, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de la politicas publicas regionales, ademas de
desarrollar las normas de funcionamiento y régimen interno del Consejo
Asesor Regional de Participacién Ciudadana.

El articulo 2 establece el ambito de aplicacion del decreto, que
afecta a la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y a las entidades integrantes de su sector publico,
ademas de a los ciudadanos con la condicidon politica de murcianos y a las
entidades ciudadanas, remitiéndose al titulo VI para la participacién de los
murcianos residentes en el exterior.

El articulo 3 define a las entidades ciudadanas a efectos del decreto
como aquellas entidades, con o sin personalidad juridica, cuyo dmbito de
actuacién principal sea el territorio regional, y establece su
reconocimiento mediante la inscripcion en el censo de participacidon
ciudadana de la Region de Murcia cuando cumplan los siguientes
requisitos:
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a) Constitucion y funcionamiento conforme a la normativa en
materia de asociaciones, fundaciones, usuario y consumidores u
otras.

b) Ambito de actuacién principal radicado en el territorio regional.
c) Carencia de dnimo de lucro.

d) Que recojan entre los objetivos, finalidades u objeto de sus
normas estatutarias, el fomento de la participacion ciudadana en la
vida publica; la representacion y defensa ante la administracion
publica de los intereses de sus miembros o de la ciudadania en
general; la promocién del desarrollo de actuaciones de caracter
civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos; o la potenciaciéon del conocimiento de las
administraciones.

Asimismo este precepto determina que los ciudadanos podran
ejercer el derecho colectivo de participacion ciudadana a través de las
entidades ciudadanas mediante los instrumentos que prevé el decreto.

El articulo 4 establece las finalidades perseguidas por el Proyecto de
Decreto.

a) Promover e impulsar la participacidon ciudadana en los asuntos
publicos de la Comunidad Auténoma, permitiendo el desarrollo de
los derechos democraticos de los ciudadanos y los grupos en los que
se organizan mediante procesos, practicas e instrumentos
participativos.

b) Integrar la participacion en el funcionamiento de la
Administracion Publica regional.

c) Fomentar la cultura participativa ciudadana con interés por lo
publico.

d) Impulsar la apertura de los poderes publicos a las nuevas
necesidades y dindamicas sociales, incrementando la transparencia
en la accion de gobierno.
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e) Hacer eficaz la accidon politica y administrativa mediante Ia
colaboracion social, beneficiandose de los conocimientos y
experiencias de los ciudadanos.

f) Desarrollar la participacion ciudadana en la priorizacion de
objetivos en los presupuestos publicos.

g) Impulsar consultas de los ciudadanos y el didlogo abierto con las
instituciones publicas.

El articulo 5 define el alcance y eficacia de la participacidon
ciudadana, que no sustituye ni afecta a otras disposiciones que amplien
los derechos de participacion o colaboracidon ciudadanas ni altera la
participacion ciudadana de caracter organico derivada de la Ley de
Organos Consultivos de la Administracion Regional o el asesoramiento y
asistencia técnica que puedan desarrollar los consejos técnicos consultivos
y los comisionados regionales. Tampoco se altera ni menoscaba la
capacidad o responsabilidad de los drganos competentes al adoptar las
decisiones que les correspondan

Asimismo estipula que los derechos de participacion ciudadana
obligan a la Administracion Publica regional y a las entidades que integran
su sector publico a excepcion de las universidades pubicas.

Finalmente determina que los resultados derivados de los procesos
participativos desarrollados en aplicacion del Proyecto de Decreto podran
ser asumidos por la Administracion Regional en el ejercicio de su accion de
gobierno y administracién. En el caso de que la misma no acoja, de forma
total o parcial los resultados obtenidos en el ambito de los procedimientos
en los que se haya producido un proceso participativo, estara obligada a
motivar las razones de su decision.

TITULO |

De los derechos, garantias y obligaciones relacionados con la
participacion ciudadana
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El articulo 6 establece los derechos y garantias de las personas,
grupos y entidades que participen en los instrumentos y procesos
participativos previstos por el decreto:

a) A participar en el disefo, elaboracidn, planificacién, seguimiento
y evaluacion de los programas vy politicas publicas de Ia
Administracion.

b) A participar de manera efectiva en la elaboracion, modificacion y
revision de anteproyectos de ley, disposiciones generales, planes,
programas y otros instrumentos de planificacién, y acceder a
informacidn relevante sobre los mismos.

c) A ejercer el derecho de peticion ante los érganos directivos de la
Administracion Regional, en los que asuntos en que tenga
competencia, sobre asuntos de su interés, favoreciendo la rendicion
de cuentas conforme a los principios que deben presidir un
gobierno abierto.

d) A promover las iniciativas ciudadanas que recoge el articulo 34.

e) A aportar propuestas o sugerencias para mejorar la calidad de los
servicios publicos y obtener respuesta sobre su idoneidad,
implantacién o rechazo.

f) A conocer con antelacion suficiente los procedimientos de su
interés que puedan tramitarse y los cauces participativos de los
mismos, sus fines, alcance y forma de participar.

g) A conocer con antelacidn suficiente la informacién relevante para
ejercer su derecho de participacion.

h) A formular alegaciones y observaciones.
i) A conocer a través de la difusién publica las principales

aportaciones ciudadanas y de la sociedad civil y posibilitar la
busqueda de consensos con otros participantes.
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j) A conocer el resultado definitivo del procedimiento en el que
hubieran participado.

El articulo 7 enumera los deberes de la Administracion Regional,
consecuencia de los derechos y garantias establecidos en el precepto

anterior.

a) Adecuar sus estructuras administrativas para que el ejercicio del
derecho de participacidn, individual o colectivo, sea real y efectivo.

b) Promover y fomentar que el personal garantice el derecho de
participacion ciudadana.

c) Adoptar todas las medidas que posibiliten la participacidon de la

ciudadania, agentes econdmicos y sociales, en las distintas fases de

sus programas y politicas publicas.

d) Establecer un sistema de ayudas, subvenciones y convenios,
dentro de su disponibilidad presupuestaria, para promover los derechos

inherentes a la participacion ciudadana.

e) Adoptar las acciones positivas necesarias y fomentar la
participacion ciudadana por medios electrénicos.

f) Garantizar que se cumpla el principio de accesibilidad en el
ejercicio de los derechos de participacion ciudadana.
TITULO Il
Planificacion y fomento de la participacion ciudadana
CAPITULO |

Planificacion de la participacion ciudadana
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El articulo 8 prescribe la aprobacion con caracter anual de un plan
de participacién ciudadana por parte del titular de la consejeria con las
competencias en materia de participacién, con la finalidad de procurar la
adecuacién de los medios técnicos y dar cumplimiento a las finalidades del
decreto.

El programa de participacion ciudadana debera incluir, como
minimo, los aspectos siguientes.

a) Ejes de actuacidon en los cuales se desarrollara la participacion
ciudadana.

b) Objetivos generales y especificos.

c) Actuaciones, proyectos, planes, programas o disposiciones
generales a desarrollar y cuya participacion ciudadana se pretenda
articular.

d) Los procedimientos e instrumentos de participacién a desarrollar
en cada uno de los anteriores.

e) Los responsables y plazos para su ejecucion.

El articulo 8 también establece la consulta a las consejerias y
entidades del sector publico (salvo las universidades publicas) sobre las
iniciativas que consideren oportuno someter al proceso de participacion
ciudadana, recogiéndolas en el mismo. Dicha consulta debera realizarse
en el Ultimo trimestre del afio anterior al que se refiera el programa de
participacion ciudadana.

Para la elaboracién del programa de participacién ciudadana se
tendran en consideracion como materias objeto de participacion
ciudadana prioritaria de las iniciativas legislativas y reglamentarias que
afecten a la ciudadania en general, asi como aquellas que tengan una
especial relevancia o impacto en la Region de Murcia y, particularmente,
las que afecten a:

10



)

(&)

a) Educacién.

b) Sanidad.

c) Politica social y servicios sociales.
d) Politicas de empleo.

e) Urbanismo.

f) Medio ambiente.

g) Cultura.

h) Participacion ciudadana.

i) Presupuestos.

Tras la elaboracién del programa de participacidon ciudadana, vy
previamente a su aprobacion en el primer trimestre de cada aino, se
sometera a consulta al Consejo Asesor Regional de Participacion
Ciudadanay al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

Posteriormente se procederda a la publicaciéon en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia de la
orden que apruebe el programa de participacidon ciudadana y la evaluacion
gue se realice de su ejecucion al final del ejercicio, ademas de publicarlo
en la plataforma tecnoldgica de participacidon ciudadana que se establece
en el articulo 14.

Finalmente el precepto determina que el programa de participacion
ciudadana tendra cardcter orientativo y abierto del programa de
participacion ciudadana, sin perjuicio de los procesos participativos que
pudieran acordarse seguin se sefala en el titulo IV y de las actuaciones
derivadas de los presupuestos participativos.

CAPITULO Il
Fomento de la participacion ciudadana
El articulo 9 estipula que la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma fomentard la realizacién de actividades de participacion

ciudadana de distinta naturaleza, como jornadas, seminarios, encuentros,
cursos, campanas de promocién, premios, reconocimientos o menciones,

11
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o la difusion de buenas practicas, entre otras medidas, ademas del
fomento de la participacion ciudadana en las entidades locales que regula
el Titulo VIII.

El articulo 10 trata de las medidas de fomento para las entidades
ciudadanas, estableciendo que cabe la posibilidad de suscribir convenios
de colaboracion con las entidades ciudadanas del articulo y la concesion
de ayudas, subvenciones y medidas de apoyo.

El articulo 11 se dedica a la informacion, formacién y difusion de la
participacion ciudadana. En cuanto a la informacién, la Administracion
Regional garantizara a los ciudadanos el derecho a la informacién sobre
los procedimientos en tramitaciéon en cualquiera de sus consejerias,
difundiendo la informacion y acceso a la documentacion para su
conocimiento y seguimiento puntual.

De igual forma, conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia, la CARM realizara
programas de sensibilizacion y formacion dirigidos la ciudadania en
general y a los empleados publicos, entre cuyas finalidades se encuentran:

a. Fomentar la cultura participativa.

b. Divulgar la organizacion y régimen juridico de la Administracién
Regional para acercar los poderos publicos a los ciudadanos

c. Dar a conocer el régimen de participacion ciudadana del decreto,
derechos y obligaciones en la materia y el funcionamiento de los
instrumentos de participacion para promover su uso.

d. Potenciar el uso de las TIC para promocionar la participacion
ciudadana.

El precepto también se refiere al impulso por parte de la

Administracion Regional de campafas de difusion e informacidn para dar
a conocer los canales y herramientas participativas existentes, actuaciones

12
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de informar, sensibilizar y potenciar la participacion ciudadana en centros
educativos y otras actuaciones que se dirijan a colectivos especificos.

El articulo 12 se refiere la escucha activa, estableciendo que la
Administracion Regional la fomentara en las redes sociales para recabar la
opinién de los ciudadanos sobre los servicios publicos y canalizar las
demandas sociales. Para ello, la consejeria competente en participacion
ciudadana aprobara un protocolo que detalle los criterios para la
presencia digital de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
y su sector publico en internet.

El articulo 13 aborda las buenas practicas en matera de
participacion ciudadana de la Region de Murcia, estableciendo que se
promoveran experiencias destacadas de participacion de ciudadana con
premios a entidades publicas, privadas y organizaciones sin animo de lucro
que destaquen por el desarrollo, fomento e impulso en materia de
participacion ciudadana.

El articulo 14 se refiere a la creacién y configuracion de la
plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, indicando que se creara como la
direccidon electrénica con objeto de articular la participacidon ciudadana
mediante medios electronicos.

La plataforma dara soporte telematico a los procesos participativos
gue establece el decreto y permitird establecer los canales que permitan a
la sociedad interactuar con la Administracion Regional en el disefio,
elaboracién, planificacidén, seguimiento y evaluacién de sus programas y
politicas publicas.

La titularidad, gestidon y administracidon de la plataforma tecnolégica
de participacion ciudadana correspondera a la consejeria competente en
materia de participacion ciudadana a través de la Oficina de Transparencia
y Participacién Ciudadana de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

13
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Las consejerias y entidades que impulsen los procesos participativos
deberan poner a disposicion la informacién correspondiente para su
publicacion en la plataforma, de acuerdo con la forma que senale el
drgano directivo competente.

Cualquier persona podra darse de alta en la plataforma tecnoldgica
y participar en los instrumentos telematicos de participacion ciudadana,
debiendo la Administracién Regional garantizar |la seguridad de los datos
personales almacenados en la plataforma, y dando la posibilidad a los
usuarios que se registren de anonimizar sus datos personales.

Se dotara a la plataforma tecnoldgica de herramientas de gestion y
visualizaciéon para mejorar el acceso y la comprensiéon de la
documentacion que se derive de todos los instrumentos de participacion.

TITULO 1l
Censo de participacion ciudadana de la Region de Murcia

El articulo 15 estipula que la finalidad del censo es la es facilitar la
comunicacion e informacién entre la Administracion publica y Ia
ciudadania y propiciar la participacion en los procesos participativos.

El censo de participacidon ciudadana regional estara adscrito a la
consejeria competente en materia de participacion y sera gestionado por
la Oficina para la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

Tendran cardcter publico los datos inscritos en el censo relativos a
las entidades ciudadanas. Previa solicitud realizada conforme a Ia
normativa vigente, todos los interesados podran consultar estos datos.

El articulo 16 dispone que los murcianos mayores de edad y las
entidades ciudadanas que deseen participar en los procesos participativos
podran inscribirse, previa solicitud, en el censo de participaciéon
ciudadana. La informacién obrante en el censo se estructurara:

14
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a) En funcion de los sujetos inscritos, diferenciando los colectivos de
ciudadanos particulares de las entidades ciudadanas.

b) En funcién de las areas tematicas, sectores o politicas sectoriales,
en especial la relativa a los presupuestos participativos.

El articulo 17 estipula que el procedimiento para la inscripcion en el
censo de participacion ciudadana se iniciara mediante solicitud de los
ciudadanos y entidades interesadas dirigida a la consejeria competente en
materia de participacion ciudadana. También establece los requisitos
necesarios para la inscripcion y el sistema para su acreditacion por los
ciudadanos o las entidades solicitantes.

El articulo 17 también seifala que para aportar la documentacién
referida se estard a lo dispuesto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El articulo 18 prescribe que el d6rgano directivo competente en
materia de participacion ciudadana, en el plazo de dos meses desde la
presentacion de la solicitud, dictara y notificara la resolucidn, indicando
las politicas sectoriales en las que podra participar el solicitante vy
notificara resolucidén. La solicitud se entendera estimada por silencio
administrativo si, transcurre dicho plazo sin que el érgano competente
haya cumplido con esta obligacion.

El articulo 19 establece que la inscripcidn en el censo supone para
los ciudadanos y entidades inscritos ser informados detalladamente a
través de medios telematicos, facultandoles para tomar parte activa en
cualquier proceso participativo de los recogidos por el decreto.

Ello no supondra la exclusion de otras personas o colectivos no
inscritos en el censo, ni impedira su participacion en los instrumentos
telematicos previstos por el decreto, sin perjuicio de lo dispuesto sobre los
presupuestos participativos.
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Las comunicaciones con las entidades y ciudadanos inscritos en el
censo se realizaran de forma preferente por medios telematicos.

El articulo 20 prescribe que los ciudadanos y entidades inscritas
tienen el deber comunicar cualquier modificacién o alteracién de los datos
inscritos en el plazo de un mes desde que tenga lugar.

El articulo 21 estipula que los ciudadanos y entidades inscritas
podran solicitar al oérgano directivo competente en materia de
participacion ciudadana la baja voluntaria en el censo. Asimismo enumera
las siguientes causas de baja forzosa.

a) Falseamiento en los datos para la inscripcion o modificacion del
censo.

b) Inactividad de las entidades ciudadanas, cualquiera que sea la
causa, durante dos afos consecutivos, considerando como tal la
falta de participacion en los actos o actividades para los que se haya
elegido a la entidad.

c) Incumplimiento del cédigo de conducta en la participacion
ciudadana.

En el caso de baja forzosa el érgano directivo competente en
materia de participacién ciudadana debera dar audiencia previa a la
entidad o persona interesada con anterioridad a la resolucion.

TITULO IV
Articulacion de los procesos participativos

El articulo 22 define los procesos participativos como el conjunto de

actuaciones por las que se articula, documenta, gestiona y evalla la

participacion ciudadana en cada una de las actuaciones concretas que la
Administracion Regional decida abrir a tal participaciéon y asi lo acuerde.
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Con caracter general los procesos participativos se realizaran en la
fase inicial de redaccién de la actuaciéon que esté previsto realizar.
También podrdn realizarse en fases sucesivas si concurren los supuestos
enunciados en este precepto.

El articulo 23 estipula que mediante los procesos participativos se
articularan las actuaciones previstas en el programa de participacion
ciudadana, asi como aquellos procesos participativos cuya realizacion se
acuerde al margen del citado programa.

La iniciativa para llevar a cabo un proceso de participacion
ciudadana, podra realizarse a peticidon de cualquier consejeria, a través de
sus diferentes 6rganos directivos u organismos publicos adscritos en
relacidon a una iniciativa o actuacion de su competencia.

Las entidades ciudadanas inscritas en el censo de participacion
ciudadana podran solicitar al érgano directivo competente la realizacion
de un proceso participativo que afecte materialmente a su ambito de
interés. Los ciudadanos, conforme a lo establecido en el articulo 34,
también podran solicitar la realizacion de procesos participativos.

Una vez decidida la iniciacion un proceso de participacion, se
articulara en un documento que, como minimo, contendra lo siguientes
extremos:

a) ldentificacién de la iniciativa del gobierno, plan, programa, etc.
objeto del proceso de participacion.

b) Compromiso de las partes en coordinarse para la implementacion
eficiente del proceso.

c) Designacién de un equipo de coordinacién técnica para el
desarrollo y coordinacion del proceso. Dicho equipo estara
integrado por personal técnico a propuesta de los dérganos
directivos implicados.
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El articulo 24 determina que el Proyecto de Participacion Ciudadana
sera elaborado por el equipo de coordinacion técnica designado.

El proyecto de participaciéon ciudadana se define como la
planificacion operativa del proceso participativo, en los términos previstos
por el Proyecto de Decreto, coordinado por el equipo de coordinacidn
técnica y supervisado por los d6rganos directivos implicados. Debera
incorporar, al menos, los siguientes elementos:

a) Identificacion y resumen de la iniciativa objeto del proceso de
participacion ciudadana.

b) Contexto en el que se enmarca, resumiendo su fundamentacion,
antecedentes, situacion del sector y las necesidades sociales o
sectoriales detectadas.

c) Objetivos, finalidad y resultados esperados.

d) Identificacién de los participantes en el proceso.

e) Determinacion de los instrumentos de participacidon a utilizar y
descripcion de las actividades que se realizaran en el proceso.

f) Recursos humanos y materiales necesarios para el desarrollo.
g) Indicacién de los lugares donde vayan a realizarse actividades.

h) Calendario y programacién temporal y plazo, en su caso, de las
actuaciones.

El proyecto de participacidon ciudadana se publicard, de forma total
o resumida, en la plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana. los
interesados en el area tematica que se aborde inscritos en el censo seran
informados telematicamente del contenido del proyecto.

El articulo 25 establece el contenido minimo del Informe de
aportaciones ciudadanas y la Memoria de evaluacion del proceso de
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participacion ciudadana que debera elaborar el equipo de coordinacién
técnica una vez ejecutado y finalizado el proyecto de participacion. Ambos
documentos serdn publicados en la plataforma tecnoldgica de
participacion ciudadana.

El articulo 26 determina que los érganos directivos impulsores del
proceso de participacion ciudadana responderan sobre las propuestas de
la ciudadania y la sociedad civil elaborando un informe razonado de
decision, que quedara incorporado al expediente administrativo y se
publicard en la plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana. Este
informe debera indicar las propuestas aceptadas y rechazadas, su
motivacion y las consideraciones que se consideren oportunas.

TITULO V
CAPITULO |
Tipologia y principios

El articulo 27 establece que, sin perjuicio ejercicio de los derechos,
facultades y tramites ligados al derecho de informacién de los ciudadanos,
asi como de los instrumentos especificos de participacion previstos en la
legislacién sectorial y de la posibilidad de usar otros que se considere
oportuno, los instrumentos preferentes de participacion ciudadana serdn
los siguientes:

a) Aportaciones ciudadanas.

b) Consultas publicas.

c) Foros de participacion.

d) Iniciativas ciudadanas.

e) Procesos de deliberacion participativa.
f) Presupuestos participativos.

Para el desarrollo y puesta en marcha de los instrumentos de
participacion la Administracion Regional podra utilizar y combinar medios
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telematicos que faciliten la participacion ciudadana virtual y otros medios
y actividades que permitan la participacién presencial.

El articulo 28 que para canalizar la participacién ciudadana en las
politicas publicas, la Administracidén Regional podra utilizar, ademas de los
previstos en el decreto incluyendo u otros que se determinen en cada
caso, cualquier otro instrumento de participacion.

El articulo 29 establece que el codigo de conducta en Ia
participacion ciudadana sera aprobado por el dérgano directivo
competente en materia de participacién y determina los principios a los
gue se somete la participacion de los ciudadanos y representantes de
entidades ciudadanas intervinientes en los instrumentos de participacion
ciudadana.

En todo caso, estos principios deberdan estar sujetos al
ordenamiento juridico, respetando la igualdad de género, los valores
democraticos y participativos y respetando los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando actuaciones que produzcan discriminatorias.

El articulo 30 estipula que los instrumentos de participacidon
presencial procuraran la representacion equilibrada entre hombres,
entendida como que ningun sexo debe tener una representacion inferior
al cuarenta por ciento ni superior al sesenta por ciento .

En los foros participativos contemplados en el articulo 33 las
entidades ciudadanas deberan presentar una candidatura compuesta por
una mujer y un hombre. Una vez realizado el correspondiente sorteo, el
organismo impulsor del proyecto designara, de conformidad con las
entidades elegidas, designara de entre las dos personas propuestas la que
representard a la entidad de forma que se cumpla con la representacion
equilibrada de hombres y mujeres.

CAPITULO I

Instrumentos de participacion
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El articulo 31 determina que las aportaciones ciudadanas
constituyen el elemento de participacion mas basico para formular
opiniones, propuestas o sugerencias ante la Administracion Regional y
valorar las realizadas por otros ciudadanos o entidades.

Dichas aportaciones se realizaran por medios electronicos en la
plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana y con caracter abierto
a la expresion libre. La iniciativa para realizarlas podra provenir de los
propios ciudadanos o entidades interesadas o de la Administracidon
Regional.

Los ciudadanos y las entidades ciudadanas podran realizar
propuestas o sugerencias en relacion a cualquier asunto de su interés
indicando su titulo o tema, exposicidon detallada de la propuesta, la accidon
gue se propone a la Administracion, y la consejeria u érgano directivo al
gue se dirija.

A su vez, la Administracion Regional podra recabar opiniones,
propuestas o sugerencias sobre cualquier tematica de su interés vy
relacionadas con las politicas o la gestion publica.

La consejeria u 6rgano directivo competente debera responder en el
plazo maximo de un mes. Para garantizar el cédigo de conducta del
articulo 29 las aportaciones ciudadanas deberdn ser supervisadas por el
drgano directivo competente en materia de participacion ciudadana.

El articulo 32 define las consultas publicas como el procedimiento
estructurado con el que la administracién Regional sondea y recaba las
opiniones, propuestas o sugerencias sobre una actuacién o iniciativa
concreta del gobierno regional.

Podran someterse a consulta publica, entre otros, los anteproyectos
de ley, proyectos de disposiciones de caracter general, planes, programas,
estrategias, u otros instrumentos de planificacion o politicas publicas que
se consideren relevantes.
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Los drganos que consideren oportuno llevarlas a cabo deberan
publicar en la plataforma tecnolégica de participacion ciudadana la
version inicial del proyecto de norma, plan, etc., y la documentacion
necesaria para su comprension y evaluacion.

Las aportaciones de los ciudadanos se recogeran mediante
cuestionarios o encuestas, preferentemente por medios telematicos, para
obtener resultados cualitativos y cuantitativos sobre las cuestiones objeto
de consulta.

La regulacidn establecida en este precepto se entiende sin perjuicio
a los tramites de consulta previa, audiencia e informacién publica
previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
participacion en las consultas publicas no conferird a los participantes la
condicion de interesados prevista en la legislacion sectorial o sobre
procedimiento administrativo.

El articulo 33 considera foro de participaciéon ciudadana al
procedimiento mediante el que se recaba la opinidn y propuestas de un
grupo de personas designadas por la Administraciéon Regional sobre
determinadas iniciativas o actuaciones del gobierno. Los foros tendran
caracter temporal y su duracién no podra exceder de 12 meses.

Los foros estara integrados por un maximo de 21 miembros y su
composicidon debera respetar la siguiente distribucion:

e Un tercio de miembros elegidos entre representantes de
entidades ciudadanas inscritas en el censo de participacion

ciudadana.

e Un tercio de miembros elegidos entre ciudadanos inscritos en el
censo.

e Un tercio de miembros entre representantes de la Administracion
Regional.
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Cuando se considere oportuna la constitucion de un foro el érgano
directivo competente abrira una convocatoria publica, que se difundira
entre las entidades y ciudadanos inscritos en el censo y se publicard en la
plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana. Los ciudadanos y
entidades inscritas en el censo podran solicitar la participacion en el foro
que se haya convocado. En el supuesto de que el nimero de solicitudes
sea mayor que el de integrantes establecidos previstos por la
convocatoria, la seleccidon se realizara mediante sorteo en la plataforma
tecnoldgica de participacion. Una vez efectuado el sorteo, se comunicara
a los seleccionados y se les designara como integrantes del foro.

Los impulsores del proceso seleccionaran, atendiendo a la materia
concreta de la convocatoria, a los representantes de la Administracion
Regional entre empleados publicos de la Administracion Regional y Local y
expertos externos de reconocida competencia.

Los miembros del foro de participacion ciudadana podran proponer
la realizacidén una consulta publica, para recabar las opiniones, propuestas
y sugerencias de la ciudadania sobre aspectos que se hubieran abordado
en su seno.

El articulo 34 establece que los ciudadanos que tengan la condicion
politica de murcianos y las entidades ciudadanas podran promover
iniciativas ciudadanas para que la Administracion Regional inicie un
procedimiento de regulacidon reglamentaria sobre materias que afecten a
sus derechos e intereses legitimos colectivos, de sus asociados o de
aquellos a los que representan.

Asimismo dispone que las iniciativas ciudadanas no podran
referirse, en ningun caso, a las siguientes materias:

a) Aquellas en que carezca de competencia normativa la Comunidad
Auténoma.

b) Las de naturaleza tributaria.

c) Las mencionas en los articulos 46 y 47 del Estatuto de Autonomia.
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d) Referentes a la organizacion de las instituciones de autogobierno.
e) Aquellas en las que se carezca de habilitacion legal.

Los promotores de la iniciativa deberan presentar y registrar ante la
consejeria con competencia en materia de participacion ciudadana un
escrito con el texto propuesto, acompafado de la documentacién que
sefala este mismo precepto. En el plazo de 30 dias a partir de la recepcion
del escrito y la documentacion la citada consejeria debera registrarla,
hacer publica la presentacion en la plataforma tecnoldgica de
participacion y remitir la documentacion a la consejeria competente segun
la materia para el estudio de la admisibilidad de la iniciativa.

Las iniciativas ciudadanas seran inadmitidas cuando tengan por
objeto un proyecto de decreto que esté en tramitacion por la
Administracion Regional, reproduzcan proyectos de decreto iguales o
analogos presentados durante la legislatura en vigor o se estime que el
proyecto de decreto tiene por objeto alguna materia excluida de la
iniciativa ciudadana.

En caso de que la consejeria competente en razén de la materia
considere, tras examinar la iniciativa ciudadana, que incurre en alguna
causa de inadmisibilidad, dictara resolucion de inadmisidn y la notificara a
los promotores y a la consejeria competente en materia de participacion
ciudadana.

La consejeria competente en participacion ciudadana, una vez
admitida la iniciativa, la dara de alta en la plataforma tecnoldgica de
participacion ciudadana, facilitando la recogida de firmas electrénicas a los
ciudadanos que deseen adherirse a la iniciativa. El proceso de recogida de
firmas en la plataforma estard abierto durante un maximo de seis meses.
la iniciativa sera archivada si transcurre este plazo sin alcanzarse las 2.000
firmas necesarias.

Una vez verificada la concurrencia de las firmas necesarias para

promover la iniciativa por la consejeria competente en materia de
participacion ciudadana, la consejeria competente por razéon de materia

24



()

(&)

debera pronunciarse, expresa y motivadamente, acerca del inicio o no del
procedimiento previsto para la elaboracion de caracter general, no siendo
impugnable esta decision.

Se garantizara la participacion de los promotores de la iniciativa en
los tramites participativos que contemple el procedimiento legal de
elaboracién de disposiciones de caracter general y en los posteriores que
afecten al objeto de la iniciativa ciudadana presentada.

La plataforma tecnolégica de participacidon dard informacidn
detallada del procedimiento y la documentacidn derivada de cada
iniciativa ciudadana registrada.

El articulo 35 considera proceso de deliberaciéon participativa, del
procedimiento, a iniciativa de la Administracion Regional, mediante el cual
se recaban opiniones, propuestas y sugerencias de los ciudadanos y la
sociedad civil y su implicacion en el disefio y evaluacion de diferentes
politicas publicas, asi como la elaboracion de disposiciones normativas de
caracter general, mediante procesos planificados que combinen medios
telematicos y actividades presenciales.

Para propiciar la efectiva implicacion y participacion ciudadana,
estos procesos se articularan, como minimo, en tres fases consecutivas:

a) Fase informativa: en la que se publicard en la plataforma
tecnoldgica de participacion ciudadana el inicio de la actividad para
cada proceso, objeto y fases y asuntos a tratar.

b) Fase de debate: en la que se recaban las opiniones,
propuestas y sugerencias mediante medios telemadticos y
presenciales.

c) Fase de retorno: en la que se publican los resultados de la
participacion ciudadana, indicandose los motivos y consideraciones
de las propuestas que se acepten o rechacen.

El plazo maximo desde el inicio de la fase de debate hasta la
finalizacion de la fase de retorno no podra exceder de seis meses.
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El articulo 36 dispone que la Administracion Regional fomentara el
desarrollo de los presupuestos participativos como instrumento de
participacion de la ciudadania y la sociedad civil en la elaboracion del
anteproyecto de gastos de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma.

Los presupuestos participativos tienen como objetivo facilitar la
participacion directa de los ciudadanos en la decision sobre el destino de
parte de los recursos publicos en los programas presupuestarios que se
determine incluir este instrumento. Se regiran por los principios de
cogestidn publica, participacidn y colaboracidn ciudadana, transparencia
publica, y los de evaluacidon y seguimiento.

Los presupuestos participativos se estructuraran en las siguientes
fases:

a) Determinacion de programas presupuestarios a incluir en los
presupuestos participativos. Los decidira, asi como su cuantia
maxima, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria
competente en hacienda.

b) Preseleccion de propuestas para cada programa
presupuestario. Las consejerias que gestionen los programas
presupuestarios afectados podran convocar a las entidades
ciudadanas censadas y relacionadas con la materia, ademas de
asociaciones u organizaciones que consideren necesario, para la
preseleccion conjunta de propuestas concretas o alternativas de
actuacidon para someter a consulta publica en cada uno de los
programas presupuestarios afectados, bien de forma telematica o
presencial.

c) Consulta publica sobre las propuestas de actuacion. La
Administracion Regional realizara una consulta publica a través de
medio telematicos accesible en la plataforma electréonica de
participacion ciudadana para dar a conocer a los ciudadanos el
importe asignado a los diferentes programas presupuestarios vy
expresar su valoracion o voto acerca de las propuestas de actuacion
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entre quienes estén inscritos en el censo de participacion. Esta
consulta permanecera abierta un minimo de 20 dias.

d) Seleccion final de propuestas. Se seleccionard y dotard
presupuestariamente las propuestas atendiendo preferente a su
valoracion o votacion por la ciudadania, su viabilidad técnica y
presupuestaria, realizando un informe de seleccidon final de las
propuestas realizadas en la consulta por los gestores de los
programas sometidos a consulta.

e) Incorporacion al anteproyecto de ley de presupuestos. Los
centros gestores de los programas afectados incorporaran a sus
anteproyectos de gasto de los presupuestos generales las
propuestas definitivamente aceptadas, y se integraran en el
Anteproyecto de ley de Presupuesto Generales, que el consejero
competente en hacienda elevara al Consejo de Gobierno para su
aprobacion y remision a la Asamblea Regional.

f) Seguimiento. Los organos directivos que gestionen los
programas sometidos a consultan remitiran al érgano directivo en
materia de participacion ciudadana las actuaciones administrativas
gue realicen para el desarrollo y ejecucion de las propuestas
seleccionadas para que los ciudadanos puedan realizar seguimiento
de su correcta ejecucion.

La Administracién Regional garantizara la publicidad activa de cada
una de las fases y de sus resultados mediante los informes
correspondientes, que se publicaran en la plataforma electrénica de
participacion ciudadana.

TITULO VI

Participacion ciudadana de los murcianos residentes en el exterior
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El articulo 37 estipula que la Administracion Regional adoptara las
medidas necesarias para facilitar la participacion efectiva de los
ciudadanos murcianos residentes en el exterior, en las mismas
condiciones y con los mismos requisitos que los residentes en Ia
Comunidad Autonoma.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto de Autonomia,
tendran la consideracion de murcianos residentes en el exterior, los
espanoles residentes en el extranjero que hubiesen tenido su ultima
vecindad en la Regidn y lo acrediten en el correspondiente Consulado de
Espaia, asi como sus descendientes inscritos como espainoles, en la forma
gue determine la legislacion del Estado.

El articulo 38 dispone que la Administracion Regional fomentara la
participacion de los ciudadanos murcianos residentes en el exterior,
mediante instrumentos telematicos que singularicen su participacion,
junto con el resto de los habilitados para el conjunto de los ciudadanos
murcianos.

Los murcianos residentes en el exterior dispondran de un canal
permanente de comunicacion, opinion y propuestas en la plataforma
tecnoldgica de participacion ciudadana que contemplara tematicas vy
espacios concretos de su interés atendiendo a su especial situacion.

Con el objetivo prioritario de mantener vinculos sentimentales,
sociales o culturales, o fomentar el conocimiento de la historia y la cultura
de la Regiéon de Murcia, la Administracion Regional apoyara el
asociacionismo de los murcianos en el exterior, fomentando la creacion de
centros o asociaciones, que tendran la consideracion de entidades
ciudadanas.

TiITULO VI

Normas de funcionamiento del Consejo Asesor Regional de Participacion
Ciudadana
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El articulo 39 establece el Consejo Asesor Regional de Participacion
Ciudadana se regira en cuanto a su composicién y funciones por lo
establecido en el articulo 40 bis de la Ley 12/14, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y por lo establecido en el Proyecto de Decreto en
relacion con la designacion, nombramiento y cese de sus vocales, y con su
régimen de funcionamiento.

El articulo 40 regula la designacion, nombramiento y cese de los
vocales del Consejo.

A propuesta motivada del érgano directivo competente en materia
de participacion ciudadana, previo sorteo realizado al efecto, el titular de
la consejeria competente en materia de participacion ciudadana realizara
mediante orden el nombramiento de los vocales correspondientes a las
entidades ciudadanas. Asimismo, conforme al articulo 40 bis, apartado 2,
letra c), punto 2 de la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, el titular de la
citada consejeria nombrara a los ocho vocales restantes entre empleados
publicos al servicio de la Administracion regional y local. Entre los expertos
externos de reconocida competencia en el dmbito de la participacion
ciudadana, la Administracion Regional solicitara al Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia la designacidon de un representante.

El cese de los vocales del Consejo se producira por las siguientes
razones:

a) Expiracién de su plazo de mandato.

b) Inasistencia reiterada del representante nombrado, o su
sustituto, durante al menos 4 sesiones del Consejo de manera
continuada.

c) A propuesta de las entidades u érganos que lo designaron.

d) Renuncia.

e) Fallecimiento.

Toda vacante anticipada de un vocal del Consejo, se proveera en la

forma establecida en este articulo por el tiempo restante hasta la
finalizacion del mandato del vocal cuya vacante se provee.
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El articulo 41 establece el régimen de funcionamiento del Consejo
gue incluye la convocatoria y periodicidad de las reuniones, la creacion de
comisiones de trabajo y el régimen de acuerdos.

En todo lo no previsto en el presente decreto y en la legislacién
sobre drganos consultivos de la Regidon de Murcia, el funcionamiento del
consejo se ajustara al régimen de los érganos colegiados establecido en Ia
legislacion de régimen juridico del sector publico.

TITULO VII
Fomento de la participacion local

El articulo 42 establece que, con el objeto de fomentar la
participacion ciudadana, la consejeria en materia de participacion
ciudadana podra suscribir para tal fin convenios de colaboracién con las
corporaciones locales, ademas de un sistema de ayudas y subvenciones
para potenciar la creacion de entidades ciudadanas en el ambito local o
impulsar las actividades y la implicacidn de las ya existentes.

En los convenios con las corporaciones locales, se podran establecer
las siguientes actuaciones de colaboracion:

a) Apoyo a la asistencia técnica para la realizacion de procesos
participativos en el ambito de las corporaciones.

b) Puesta a disposicién de los instrumentos y herramientas
contemplados en la plataforma tecnoldgica de participacion
ciudadana para su promocién a nivel municipal.

c) Recepcidén por las concejalias competentes en participaciéon
ciudadana de propuestas de sus ciudadanos sobre temas
concretos competencia de la Administracion Regional y su
traslado a la Comunidad Auténoma.
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d) Realizacién de encuentros deliberativos presenciales a nivel
municipal en funcién del numero de ciudadanos implicados.

Ademas, la Administracién Regional fomentara la formacién sobre
participacion ciudadana en el ambito local incluyendo cursos de formacidn
interadministrativa para empleados publicos de las corporaciones locales.

La Administracion Regional fomentara la participacion organica de
las entidades locales mediante la creaciéon de grupos o comisiones de
trabajo en el seno del Consejo Asesor de Participacion Ciudadana con la
participacion de las entidades locales, Asimismo se impulsara la creacidn
de un observatorio de participacion ciudadana, como foro y punto de
encuentro en la Administracion Regional y las corporaciones, donde
intercambiar experiencias y buenas practicas en el ambito de Ia
participacion ciudadana.

La Disposicion adicional unica determina que las referencias del
decreto al masculino genérico deben entenderse aplicables,
indistintamente, a mujeres y hombres.

La Disposicion final Unica establece que el decreto entrara en vigor
a los 20 dias de su publicacion en el BORM.

Ill. OBSERVACIONES

El Consejo Econémico y Social de la Regidn de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
reglamento de participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia porque el mismo incorpora la regulacién de los
instrumentos que permiten garantizar y fomentar la participacion de la
ciudadania y la entidades ciudadanas, a través de los cauces establecidos
en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana, con las observaciones contenidas en el cuerpo del presente
dictamen.

31



()

(&)

El CESRM considera conveniente poner de relieve en el inicio del
presente dictamen, junto a su valoracién positiva del Proyecto de
Decreto, que en su opinidn resulta necesario que, en el mas breve plazo
posible, se implemente la regulacion necesaria para posibilitar la
constitucion y funcionamiento del Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana, incorporado a la Ley de Transparencia y Participacion
Ciudadana por la Ley 7/2016, de 18 de mayo, de reforma de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre.

a) Sobre el TITULO PRELIMINAR. Disposiciones Generales (articulos
1-5)

Ambito de aplicacién (art. 2). El &mbito de aplicacién del Proyecto
de Decreto es acorde a lo establecido en la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre. En consecuencia, las referencias a las administraciones locales
contenidas en el Proyecto de Decreto se limitan a la enunciacidon de
funciones de colaboracién, fomento y alguna otra de bajo perfil
prescriptivo. Por ello, a juicio del CESRM, seria conveniente que en futuras
modificaciones legislativas se valorase la oportunidad de una ampliacién
de las previsiones de la Ley sobre las entidades locales.

Entidades ciudadanas (art. 3). En lo que respecta a las entidades
ciudadanas la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, establece en su articulo
29.2. b) que las entidades ciudadanas podran ser aquellas con
personalidad juridica o sin ella, cuyo dmbito de actuacion principal sea el
territorio de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. Sin
embargo, el Proyecto de Decreto, tras reconocer las entidades ciudadanas
en el mismo sentido, aquellas entidades con personalidad juridica o sin
ella, conforme establece en el articulo. 3.1, condiciona su reconocimiento
a la inscripcién en el Censo de Participacion Ciudadana, siempre que,
entre otros requisitos, estén constituidas y en funcionamiento de
conformidad con la normativa vigente en materia de asociaciones,
fundaciones, usuarios y consumidores o cualquier otra permitida por el
ordenamiento juridico (articulo 3.1.a).

Esta redaccion conlleva una limitacion en relacién a la posibilidad
establecida en el art. 29.2.b de la Ley 2/2014, de considerar como entidad
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ciudadana también a aquellas que no tengan personalidad juridica. Entre
este tipo de entidades se pueden encuadrar grupos y clubes de jovenes,
plataformas ciudadanas no inscritas y agrupaciones informales de
caracteristicas similares. Con la regulacidon contenida en el Proyecto de
Decreto, este tipo de entidades practicamente tienen vedada su
consideracion como entidad ciudadana, salvo que se constituyan al
amparo de la legislacion en materia de asociaciones, fundaciones, usuarios
o consumidores o cualquier otra permitida por el ordenamiento juridico. A
este respecto cabe mencionar que se han producido avances en el acceso
a grupos informales de jovenes a iniciativas publicas como los proyectos
de movilidad juvenil en el marco del Programa de accidon comunitario
“Erasmus+” por citar solo un ejemplo .

En el mismo sentido el articulo 3.2.d) del Proyecto de Decreto exige
a las entidades que tengan recogido, entre los objetivos , finalidades u
objeto de sus normas estatutarias, la estimulacion o fomento de la
participacion. En opinion del CESRM este requisito resulta innecesario,
dado que las organizaciones, lo expresen o no en sus normas estatutarias,
estan agrupadas en torno a intereses y objetivos a defender que se
asumen como tales sin necesidad de constar expresamente. Sin embargo
su inclusion en el Proyecto de Decreto genera inseguridad juridica y una
interpretacion literal del mismo podria limitar la participacion de las
entidades que lo deseen y que por eventuales defectos formales de sus
normas estatutarias sean excluidas de los procesos de participacion.

Finalidad (art. 4). Las finalidades enumeradas en el Proyecto de
Decreto amplian la redaccién establecida en la Ley 12/2014 con una
formulacidn pertinente y que encaja con el sentido abierto que debe tener
cualquier norma que regule la materia correspondiente a la participacion.
Si bien, debe resefiarse que posteriormente se observen algunas
incoherencias entre la amplitud de las finalidades contenidas en el articulo
4 y el alcance limitado que se otorga a los cauces de participacion por un
exceso de reglamentacidon, especialmente en lo concerniente a la
consideracion que se ha realizado respecto a las entidades ciudadanas. En
este punto esta Institucion quiere destacar y valorar positivamente la
expresa inclusion del fomento de la cultura de la participacion entre las
finalidades de la participacion ciudadana. El Consejo Econdmico y Social
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considera que el fomento de la cultura de la participacion constituye un
aspecto crucial a la hora de entender adecuadamente la participacion vy la
actuacioén de los poderes publicos en este ambito.

Alcance y eficacia de la participacion ciudadana (art. 5). Esta
Institucidon considera conveniente realizar algunas observaciones sobre la
utilidad de los procesos participativos y su relacién con el grado de
vinculacion de las decisiones de la Administracion a los resultados
obtenidos en los mismos. En este sentido, el articulo 5.4 reconoce
expresamente la facultad de la Administracion Regional para asumir o no
los resultados de los procesos participativos. Ello supone de facto la
configuracion de estos procesos como meras consultas sin eficacia
vinculante alguna, dado que la incorporacion de los resultados alcanzados
en los mismos a la actividad administrativa o a la normativa permanece en
el ambito de la discrecionalidad del Gobierno.

No obstante, también debe resefiarse que este mismo precepto
prescribe que cuando en el dmbito de procedimientos en los que se haya
producido un proceso participativo, la Administracion Regional no acoja,
total o parcialmente, obliga a la Administracion Regional a motivar
expresamente las razones de su decision cuando no se acojan, total o
parcialmente, los resultados derivados de un proceso participativo.

A juicio del Consejo Econémico y Social las razones que
fundamentan la capacidad de decisién del Gobierno Regional para asumir
o rechazar, total o parcialmente, los resultados de los procesos
participativos, se sustentan sobre solidos fundamentos y resultan
facilmente comprensibles. Sin embargo el CESRM también considera que
no debe olvidarse que una reiteracién del rechazo de los resultados de
este tipo de procesos, persistente en el tiempo, vendria a ser contraria a la
intencion del legislador autondmico de fomentar la participacion, ademas
de suponer un desincentivo a las personas y entidades participantes.

Por ello, la obligacion de motivar cualquier rechazo de los
resultados obtenidos merece ser valorada positivamente de forma
expresa. En efecto, la obligacion de motivar la decisién de rechazar todos
o parte de los resultados alcanzados en el proceso participativo conlleva

34



()

(&)

necesariamente la realizacion de una adecuada ponderacion de los
resultados y dificulta que el rechazo sea consecuencia de cualquier
tendencia inmovilista o de resistencias al cambio, a incrementar la carga
de trabajo o cualquier otra circunstancia no relacionada con el interés
publico.

Aun asi, cabe reflexionar que dicha motivacion puede quedar
desprovista de la finalidad que se busca si no se trata extensamente y se
obliga a que sea fehaciente y realmente justificada, ya que de lo contrario
una insuficiente exposicion y claridad de las argumentaciones sobre dichos
rechazos pueden terminar generando un descrédito de los procesos
participativos y a que pueda entenderse que los cauces establecidos no
posibilitan una participaciéon real sino que se limitan a instaurar nuevos
procedimientos burocraticos en los que la participacion no constituye el
objetivo.

Para hacer frente a los riesgos sefalados seria deseable, en opinion
del CESRM, que el Proyecto de Decreto incorporase algunas vias que
permitan recurrir al Consejo Asesor de Participacion Ciudadana, bien
cuando el rechazo de los resultados alcanzados en el proceso carezca de
justificacion, bien cuando la motivacién dada a la no consideracién total o
parcial de los resultados, sea escasa e insuficiente. De este modo se
posibilitaria la existencia de una segunda instancia que pueda revisar el
minimo cumplimiento de esta obligacion y avanzar en el establecimiento
de estdndares minimos en este nuevo ambito de actuacion administrativa,
mas alla de los cauces ordinarios que permite la legislacion.

En este sentido esta Institucion quiere resefiar que la transparencia
en los procesos participativos puede facilitar una mayor predisposicidon de
los responsables politicos a la aceptaciéon de los resultados de los
procesos. Desde este punto de vista el CESRM considera que seria
conveniente que se estableciese la obligacidon de publicar periddicamente
los indicadores del porcentaje de propuestas rechazadas, aceptadas en su
totalidad y aceptadas parcialmente para cada proceso realizado. Pero
también de forma acumulada para todos los procesos realizados en el
periodo temporal establecido, segmentando a su vez los datos por cada
una de las Consejerias y entidades integrantes de su sector publico.
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b) Sobre el TITULO I. De los derechos, garantias y deberes
relacionados con la participacion ciudadana (articulos 6 y 7)

Los derechos y garantias que se recogen en el Proyecto de Decreto
siguen fielmente los contenidos de la Ley con alguna ampliacion, mientras
gue los deberes establecidos para la Administracion Regional son un
reflejo de algunos de sus contenidos y de las consecuentes obligaciones
dimanantes de los derechos que se reconocen a los ciudadanos. Entre los
deberes destaca la obligacion de adecuar las estructuras administrativas al
ejercicio de los derechos de participacion, si bien, a juicio del CESRM, su
formulacion resulta excesivamente genérica dado que no establece
obligaciones concretas, mas alla de las resultantes de otras partes del
articulado del Proyecto de Decreto, como son las correspondientes a la
existencia de la Oficina de Participacion Ciudadana (ya expresamente
incluida en la Ley 12/2014) y las relativas al establecimiento de érganos
consultivos como el Consejo Asesor de Participacion Ciudadana. Por otra
parte, esta Institucion considera que, que entre los deberes, deberia
incluirse una referencia expresa a la dotacidn de los recursos humanos y
materiales necesarios para la realizacion de los procesos participativos.
Asi como a la realizacion de acciones formativas, tanto para al personal al
servicio de la Administracion Regional, como para los ciudadanos en
general, sin perjuicio de la consideracion de este ultimo aspecto en otras
secciones del Proyecto de Decreto.

c) Sobre el TITULO Il. Planificacién y fomento de la participacion
ciudadana (articulos 8-14).

Planificacion de la participacion ciudadana. El articulo 8 articula la
planificacion de la participacion ciudadana a través de un programa anual
que contempla, entre otros aspectos, el establecimiento de ejes de
actuacién, objetivos, la prevision de planes, programas, proyectos o
disposiciones de caracter general que se prevean desarrollar en la
Administracion Regional.
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El Consejo Econdmico y Social quiere poner de relieve, como
primera observaciéon en este apartado, que la elaboracidn anual del
programa de participaciéon ciudadana requiere realizar una adecuada
valoracion de todas las iniciativas en materia de politicas publicas vy
disposiciones generales a realizar o aprobar en cada ejercicio en orden a la
seleccion de las que deberian ser objeto de procesos de participacién. En
consecuencia el citado la elaboracién del citado programa tiene como
presupuesto el conocimiento previo de las citadas iniciativas. Sin embargo,
esta Institucion considera que la regulacion de esta cuestion en el
Proyecto de Decreto no determina con la necesaria claridad que el
repetido programa deba incorporar una relacién de todos los planes,
programas, proyectos o disposiciones a desarrollar en el ejercicio
siguiente, independientemente de que sean objeto o no de procesos de
participacion ciudadana.

En este sentido, a juicio del CESRM seria conveniente, por un lado,
establecer expresamente la obligacion de la publicacion de esta
informacion de forma constante y actualizada, sin necesidad de esperar a
gue la misma sea recogida en el programa anual de participacion
ciudadana. Esta publicaciéon continuada puede realizase a través del portal
de transparencia y de la plataforma tecnoldgica de participacion
ciudadana que se desarrolla mas adelante en el articulado del Proyecto de
Decreto. Por otro lado, dicha informaciéon no deberia limitarse a las
iniciativas que van a ser objeto de procesos de participacion, sino a todas
las que desarrolla la Comunidad Auténoma y las entidades integrantes de
su sector publico. Ciertamente el articulo 11 establece esta obligacion, si
bien de forma excesivamente genérica. A juicio de este Organismo la
regulacion de esta obligacion deberia ser suficientemente explicita,
indicando, ademas, los cauces de publicacion de la informacion.

Por otra parte, este Organismo considera necesario llamar la
atencién sobre la relacion de las iniciativas a incluir en el programa de
participacion ciudadana establecida en el articulo 8.2, que enumera los
contenidos minimos del programa anual de participacién ciudadana. Entre
estos contenidos no se incluye la evaluacion de politicas publicas. Sin
embargo, el apartado 1 de este mismo precepto incluye expresamente la
evaluacion de los programas y politicas publicas de la Administracion
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Regional entre los objetivos del programa de participacién. En el mismo
sentido, conforme dispone el articulo 35, la evaluacidon de las politicas
publicas forma parte del objeto del proceso de deliberacion participativa,
que es el instrumento de participacién especifico que regula este
precepto.

En otro orden de cosas, el articulo 8.6 establece que la evaluacién
del programa de participacion ciudadana se publicara en el portal de
transparencia y en la plataforma de participacion. Sin embargo, no
establece quién y como debe realizar esta evaluacion. El Consejo
Econdmico y Social considera que, por su importancia y en aras de
conseguir una evaluacion critica lo mas independiente posible, seria
deseable que el Proyecto de Decreto estableciese que la evaluacion
deberia ser externa y realizada por personas ajenas a la Administracion
Regional.

El CESRM quiere valorar expresamente la prevision en el articulo 8.7
de la posibilidad de ampliacién de los procesos participativos a otras
iniciativas distintas a las que consten en el programa anual. En efecto, en
caso contrario se estarian restringiendo artificialmente las posibilidades de
participacion ante iniciativas que surjan tras la aprobacidon del programa
anual de participacion ciudadana.

La ultima observacion en este punto estd relacionada con la
obligacidon de resultado que emana del programa anual de participacion
ciudadana, por cuanto el Proyecto de Decreto no establece un niumero o
rango minimo de politicas que deban ser objeto de este tipo de procesos.
De forma que, en ultima instancia, queda en el ambito discrecional de la
Administracion Regional el alcance de dicho programa. Ello no obstante
esta Institucion quiere dejar constancia de que ciertamente se especifican
una serie de materias prioritarias sobre las que desplegar los procesos de
participacion ciudadana, en concreto sobre nueve materias entre las que
estan la educacion, la sanidad, la politica social y servicios sociales, las
politicas de empleo, el urbanismo, el medioambiente, la cultura, la
participacion ciudadana y los presupuestos.
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Fomento de la participacion ciudadana (articulos 9-13). El Consejo
Econdmico y Social valora positivamente que el Proyecto de Decreto
especifique el tipo de medidas que se llevardn a cabo para facilitar el
fomento de la participacién ciudadana. Entre las que se incluyen la
informacion sobre los procesos en tramitacién en sus diversas Consejerias,
los programas de formacidon y sensibilizacién, el mandato de escucha
activa a través de medios como las redes sociales, el reconocimiento de
buenas practicas en la materia, o la regulaciéon de la Plataforma
tecnoldgica de participacién ciudadana de la CARM.

No obstante, esta Institucion quiere sefalar algunos aspectos
susceptibles de mejora. En primer lugar, el articulo 10.1 establece el
apoyo a las actividades de entidades ciudadanas por parte de la consejeria
competente en materia de participacion ciudadana pudiendo suscribir los
convenios de colaboracion que estime oportunos con aquellas. En primer
lugar, el CESRM considera que la redaccidon del articulo con la expresion
“gue estime oportunos” es manifiestamente mejorable.

En segundo lugar, para evitar que un exceso de discrecionalidad
desnaturalice la finalidad de los mismos, seria deseable que la
“oportunidad” de la firma de convenios se dotase de una guia a través de
criterios preestablecidos. En este sentido podria establecerse la necesidad
de que con caracter previo a la firma de convenios se recabase el informe
del Consejo Asesor de Participacion Ciudadana.

Por otra parte, el articulo 11 especifica el derecho de los ciudadanos
a acceder a la informaciéon sobre los procedimientos en tramitacion en
cualquiera de sus Consejerias, mientras que el articulo 14 regula la
Plataforma tecnoldgica para articular los procesos participativos. A juicio
el CESRM seria conveniente que se incorporase de forma expresa el
mandato de incluir de modo centralizado la informacion sobre los
procesos de planificacion y evaluacion de politicas, asi como de
elaboracién de disposiciones de caracter general, estén o no siendo
sometidos o no a procesos de participacion. En este sentido, este
Organismo considera que la publicaciéon de la informacion deberia
permitir la trazabilidad de los procedimientos en curso a través de la
plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana. Es definitiva, deberia
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establecerse un sistema de seguimiento de las iniciativas publicas que
informe publicamente del ciclo de vida de cualquier politica o disposicion,
permita conocer su estado actual de tramitacidn, las entidades ciudadanas
gue han sido consultadas expresamente o que han participado en los
procesos de participacion si los hubiere, asi como la documentacién
técnica que forme parte del expediente y los informes que puedan ser
preceptivos o pertinentes segun el tipo de iniciativa de la que se trate. Al
igual que las evaluaciones de politicas anteriores y memorias de actividad
y seguimiento, las memorias de analisis de impacto normativo, los
informes de los servicios juridicos, las alegaciones y observaciones de los
distintos departamentos de la Administracion regional y los dictamenes de
los érganos consultivos, entre otros.

En referencia a la plataforma tecnoldgica (art. 14) el Consejo
Econdmico y Social valora positivamente que en el articulo 14 se haya
incluido expresamente la prevision de herramientas de gestion y
visualizaciéon que permitan un mejor acceso y comprension de la
documentacion. No obstante, un reto de este tipo de plataformas consiste
en que su estructura y contenido sea facilmente entendible por todos los
usuarios y permita la localizacion de los recursos de forma intuitiva
utilizando un lenguaje sencillo, por lo que una ampliacion de los criterios a
tener en cuenta podria mejorar el articulado. Un segundo reto, cuya
inclusion en el articulado deberia valorarse a juicio del Consejo Econémico
y Social para obligar a su cumplimiento por la Administracién Regional, o
en todo caso, ser tenido en cuenta en el desarrollo y perfeccionamiento
de la plataforma, consiste en facilitar el acceso mediante sistemas
sencillos de autenticacidon de usuarios, como podria ser la integracién del
modo de acceso a través de sistemas extendidos como la vinculacion a
cuentas personales de redes sociales o el envio de claves mediante SMS.
Mas aun, se podria dotar de mayor alcance a las posibilidades de la
plataforma mediante el desarrollo de una aplicacion para dispositivos
moviles, e incluso su integracion con otras plataformas que dan acceso a
servicios de las Administraciones Publicas.

No obstante, y habida cuenta de las limitaciones que pueden

derivarse de la normativa sobre procedimientos administrativos, estas
posibilidades se formulan en el marco de la utilizacion de esta
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herramienta para la participacion y no para llevar a cabo actos
administrativos que, en cuanto tales, posiblemente requieran una
proteccion mas elevada del acceso

d) Sobre el TITULO IIl. Censo de participacién ciudadana (articulos
15-21).

Mas alla de las observaciones ya realizadas respecto a Ia
consideracion de las entidades ciudadanas en relacion a su inscripcion en
el Censo, en este apartado se incluyen otras observaciones adicionales a
las ya expuestas en el presente dictamen.

En primer lugar, el establecimiento de un nuevo censo como
requisito para la participacion conduce necesariamente a la reflexion
sobre si se ha considerado o previsto la integracion de los distintos censos
gue eventualmente puedan tener vigencia para cuestiones relativas a la
participacion y que han existido en la Region de Murcia en torno a
multiples politicas sectoriales. En este sentido el CESRM considera que
seria conveniente que se incorporasen disposiciones para articular la
relacion de este censo con otros pre-existentes, e incluso prever la
centralizacién de todos ellos, permitiendo la existencia de categorias en
funcion de los intereses de cada organizacidn (participacién, prestacion de
servicios, etc.), de modo que se evite la burocracia y la duplicidad en este
tipo de censos y registros. En esta linea cabria establecer la inscripcion de
oficio de las entidades que consten en dichos censos y registros, incluidas
las entidades inscritas en el registro de Asociaciones de la Comunidad
Auténoma, Registro de Fundaciones, Colegios Profesionales y de las
entidades constituidas en virtud de otra normativa como la relativa a la
libertad sindical.

Un aspecto muy importante y que tiene amplias repercusiones en la
operativa real de la participacion de los ciudadanos y las entidades
ciudadanas, es la indicacién de las politicas sectoriales o sectores de
actuacién en los que se tiene interés en participar y que deben indicarse
en la solicitud (articulo 17.2), sobre la que se resolverd su inscripcion
indicando las politicas sectoriales sobre las que podrd participar (articulo
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18). A este respecto a juicio del CESRM son tres las cuestiones a tener en
cuenta.

En primer lugar se deberia determinar en la norma si existen
restricciones respecto al nimero de ambitos o politicas sectoriales en las
que puede participar cada ciudadano o entidad ciudadana en funcion de
sus intereses y especializacion, o si por el contrario puede participar en
todas las que deseen.

En segundo lugar y en caso de que vayan a existir limitaciones, se
deberian hacer expresos los criterios o requisitos para otorgar la
participacion, ya que a tenor de este enunciado se observa una amplia
discrecionalidad de la Administracion.

En tercer lugar, si las restricciones se mantienen o se deja
discrecionalidad a la Administracién Regional para seleccionar en qué
politicas se puede participar, se deberia establecer un cauce de recurso o
revision ante el Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana.

En opinion del Consejo Econédmico y Social seria deseable que no se
establezcan limitaciones de participacion para los ciudadanos individuales,
mientras que para las entidades ciudadanas se haga expreso el criterio de
participacion en aquellas materias y politicas que tengan relacion con sus
finalidades o su ambito de trabajo efectivo, pero no en este precepto, sino
como configurado como un principio orientativo del Codigo de conducta
en la participacion publica al que se refiere el articulo 29. Esta observacion
ser realiza con base en el criterio de mantener abiertas las posibilidades
de participaciéon al maximo posible, ya que la casuistica de las
organizaciones es muy dispar, existiendo organizaciones generalistas que
pueden trabajar en un amplio elenco de temas, mientras que otras solo
trabajan en campos concretos a tenor de su especializacion. Ademas debe
tenerse en cuenta que en la actualidad practicamente todas las politicas
publicas estan interrelacionadas y no existen fronteras estancas entre
ellas. En consecuencia una organizacion puede evolucionar en el trabajo
hacia otros campos diferenciados de los iniciales o bien una politica
concreta puede contener previsiones que afectan a un ambito sectorial
distinto.
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Por estas razones, el sistema previsto con una solicitud previa de
adscripcién para participar en unas politicas concretas, que a su vez
requiere una resolucién, puede generar distorsiones y necesitaria de
algunos ajustes hacia su mayor apertura y agilidad. Hoy en dia existen
posibilidades tecnolégicas que permiten a los individuos y entidades
entrar en su perfil de las distintas plataformas tecnolégicas y cambiar sus
preferencias. A juicio del CESRM ese deberia ser el modelo hacia el que
debiera dirigirse la Administracion Regional, permitiendo que una entidad
o ciudadano cambie la indicacién de las politicas en las que quiere
participar en funcion de sus preferencias y de la intensidad de
participacion que quiera tener en periodos concretos, sin mas
restricciones que las indicadas en el cddigo de conducta, cuyo
incumplimiento podria facultar a la Administracion Regional para adoptar
medidas correctoras.

El articulo 16 dispone que podrdn inscribirse voluntariamente en el
censo de participacion ciudadana de la Region de Murcia los ciudadanos
murcianos mayores de edad que deseen participar en los procesos
participativos previstos en este decreto.

Esta Institucion ha destacado y valorado positivamente que el
Proyecto de Decreto haya incluido expresamente, entre las finalidades de
la regulacidon que establece, el fomento de la cultura de la participacion.
En opinidn del Consejo Econdmico y Social la realizacién de actuaciones
orientadas especificamente al fomento de la cultura de la participacion
ciudadana entre la poblacidn infantil, adolescente y joven reviste una
especial importancia. Sobre todo, si se tiene en cuenta el contraste que se
viene poniendo de manifiesto por diferentes investigaciones entre, por un
lado, el mayor interés por los asuntos publicos de la poblacidn joven y
postadolescente respecto a otros grupos de mayor edad vy, por otro, la
menor participacion de los grupos mas etarios mas jévenes con derecho a
voto en los procesos electorales.

En este sentido, con base en los datos correspondientes a la

Encuesta Social Europea de los afios 2012 y 2014 (ESS 6-2012 y ESS 7-
2014) y a la Encuesta Mundial de Valores 2010-2014 (WVS6-2010-2014)
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publicados por la OCDE, Francisco Camas Garcia pone de relieve que el
desinterés por la politica de los jovenes en Espafa es, de hecho, inferior al
del conjunto de la ciudadania espafola, tal y como evidencian los datos
recogidos por la Encuesta Social Europea de los ultimos afos. Esto es asi
hasta el punto de que Espafia encabeza el ranking de los paises de la OCDE
de acuerdo a este indicador de desinterés diferencial: en nuestro pais el
nivel de desinterés por la politica se encuentra en el tercio de paises con un
indicador mas reducido y, a la vez, es 8 puntos porcentuales mayor entre el
total de la poblacién que entre jévenes de 15 a 29 afios’.

A juicio de este Organismo los centros educativos constituyen el
lugar idéneo para la instauracion de programas de fomento de la cultura
participativa en las edades infantiles. Asimismo, también seria
conveniente la integracion de actividades de fomento de la cultura de
participacion en otros ambitos en los que tiene lugar la socializacién de
nifos y ninas, tales como los, asociaciones y entidades de ocio y tiempo
libre, culturales, musicales, clubes deportivos y otras analogas.

De igual modo tanto los centros educativos de ensefianzas medias y
superiores como los restantes espacios resefiados, sin duda resultan
también iddneos para la implantacion de programas especificos para el
fomento de la cultura de la participacidon entre adolescentes y jévenes.

En opinion de esta Institucién, ademdas de las actuaciones
mencionadas en los parrafos anteriores, una de las formas mas efectivas
para fomentar la cultura de la participacién ciudadana de adolescentes y
jovenes es precisamente reconocer su derecho a participar directamente
en los procesos de participacion. Con este objetivo, el Consejo Econdmico
y Social considera que seria conveniente que el derecho de inscripcion en
el Censo de participaciéon ciudadana se extendiera a jovenes y
adolescentes de entre 14 y 18 afios.

Esta consideracidon cobra mayor sentido si se tiene en cuenta que el
régimen juridico del Censo de participaciéon ciudadana establecido en el

YUn anélisis de esta cuestion puede verse en Francisco Camas Garcia ¢ Por qué votan menos los jévenes
en Espafia? Metroscopia-Pulso de Espafia. Martes 28 de Febrero de 2017 - 12:27:16
http://metroscopia.org/por-que-vota-menos-la-gente-joven/
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Proyecto de Decreto permite delimitar los ambitos en los que pueda
resultar conveniente restringir la participacion de personas menores de
edad. En efecto, por un lado, el caracter voluntario de la inscripcién en el
citado censo requiere que las personas interesadas presenten, conforme
establece el articulo 17.2, una solicitud que contendrd sus datos
identificativos, asi como la indicacion de las politicas sectoriales o sectores
de actuacion en los que tenga interés en participar. Y, por otro, el articulo
18 dispone que el organo directivo competente en materia de
participacion ciudadana dictard y notificard resolucion sobre la inscripcion
e _indicard, de acuerdo con la peticion del solicitante, las politicas
sectoriales en las que podrd participar.

Por otra parte debe tenerse en cuenta que si bien es cierto que en
nuestro ordenamiento juridico el derecho a voto esta ligado a la mayoria
de edad, también lo es que los procesos participativos no pueden
entenderse como un procedimiento de naturaleza andloga a los procesos
electorales.

En este sentido debe tomarse en consideracion que la
Administracion Regional no esta en ningun caso vinculada a los resultados
obtenidos en los procedimientos participativos establecidos en el
Proyecto de Decreto, sin perjuicio de dejar constancia de la existencia de
un menor margen para la decision de la Administraciéon Regional en
relacion con los presupuestos participativos, conforme a la regulacidon
establecida en el articulo 36.

Asimismo resulta oportuno recordar que la capacidad de obrar de
las personas en nuestro ordenamiento juridico no esta ligada a la mayoria
de edad, sino que las personas van desarrollando y ampliando de forma
progresiva y diferenciada segun los dambitos en que se aplique su
capacidad de tomar decisiones autdnomamente.

En este sentido el Consejo Econdmico y Social considera que,
atendiendo a la naturaleza consultiva y no vinculante de los procesos
participativos, el reconocimiento del derecho de participacion de
adolescentes y jovenes mayores de 14 afos, resultaria plenamente
coherente con el derecho del menor a ser oido y escuchado reconocido
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por la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacién parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, y regulado por su articulo 9 en los siguientes
términos:

1. El menor tiene derecho a ser oido y escuchado sin
discriminacion alguna por edad, discapacidad o cualquier otra
circunstancia, tanto en el dmbito familiar como en cualquier
procedimiento administrativo, judicial o de mediacion en que esté
afectado y que conduzca a una decision que incida en su esfera
personal, familiar o social, teniéndose debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcion de su edad y madurez. Para ello, el menor
debera recibir la informacion que le permita el ejercicio de este
derecho en un lenguaje comprensible, en formatos accesibles y
adaptados a sus circunstancias.

En los procedimientos judiciales o administrativos, las
comparecencias o audiencias del menor tendrdn cardcter
preferente, y se realizardn de forma adecuada a su situacion y
desarrollo evolutivo, con la asistencia, si fuera necesario, de
profesionales cualificados o expertos, cuidando preservar su
intimidad y utilizando un lenguaje que sea comprensible para él, en
formatos accesibles y adaptados a sus circunstancias informdndole
tanto de lo que se le pregunta como de las consecuencias de su
opinion, con pleno respeto a todas las garantias del procedimiento.

2. Se garantizard que el menor, cuando tenga suficiente
madurez, pueda ejercitar este derecho por si mismo o a través de la
persona que designe para que le represente. La madurez habrd de
valorarse por personal especializado, teniendo en cuenta tanto el
desarrollo evolutivo del menor como su capacidad para comprender
y evaluar el asunto concreto a tratar en cada caso. Se considera, en
todo caso, que tiene suficiente madurez cuando tenga doce afos
cumplidos.

Para garantizar que el menor pueda ejercitar este derecho por
si mismo sera asistido, en su caso, por intérpretes. El menor podra
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expresar su opinion verbalmente o a través de formas no verbales de
comunicacion.

No obstante, cuando ello no sea posible o no convenga al
interés del menor se podrd conocer la opinion del menor por medio
de sus representantes legales, siempre que no tengan intereses
contrapuestos a los suyos, o a través de otras personas que, por su
profesion o relacion de especial confianza con él, puedan
transmitirla objetivamente.

3. Siempre que en via administrativa o judicial se deniegue la
comparecencia o audiencia de los menores directamente o por
medio de persona que le represente, la resolucion serd motivada en
el interés superior del menor y comunicada al Ministerio Fiscal, al
menor y, en su caso, a su representante, indicando explicitamente
los recursos existentes contra tal decision. En las resoluciones sobre
el fondo habra de hacerse constar, en su caso, el resultado de la
audiencia al menor, asi como su valoracion.

De forma coherente con esta regulacidon, en el ambito sanitario, el
articulo 8.1 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacion y documentacion clinica dispone que toda actuacion en el
dmbito de la salud de un paciente necesita el consentimiento libre y
voluntario del afectado, una vez que, recibida la informacion prevista en el
articulo 4, haya valorado las opciones propias del caso. Por su parte el
articulo 9.3.c) de esta Ley, incluye entre los supuestos en los que se
otorgard el consentimiento por representacion en los siguientes supuestos,
prescribe que cuando el paciente menor de edad no sea capaz intelectual
ni_emocionalmente de comprender el alcance de la intervencion. En este
caso, el consentimiento lo dard el representante legal del menor, después
de haber escuchado su opinion, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.
En su apartado 4 dispone que cuando se trate de menores emancipados o
mayores de 16 afios que no se encuentren en los supuestos b) y c) del
apartado anterior, no cabe prestar el consentimiento por representacion.
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No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cuando se trate de
una actuacion de grave riesgo para la vida o salud del menor, segun el
criterio del facultativo, el consentimiento lo prestard el representante legal
del menor, una vez oida y tenida en cuenta la opinion del mismo.

Por otra parte, en el ambito laboral, la edad general para empezar a
trabajar se fija a los 18 afos, pero las personas mayores de 16 también
pueden hacerlo cumpliendo requisitos que varian en funcién de que vivan
o no de forma independiente. Se permite incluso el trabajo de menores de
16 afos en espectaculos publicos, si bien con caracter excepcional y previa
autorizacion de la Autoridad Laboral siempre que no suponga un peligro
para su salud fisica y formacion.

En relacién con las anteriores observaciones el Consejo Econémico y
Social considera conveniente resefiar que el pasado mes de octubre,
conforme a la informacién publicada en el portal de la CARM en Internet ?,
el presidente de la Comunidad Auténoma y el presidente del Comité
Espafiol de Unicef, suscribieron una declaracién institucional de caracter
programatico del Gobierno de la Region de Murcia para apoyar las
iniciativas de UNICEF a favor de la infancia y adolescencia, que contempla,
entre otras iniciativas, “la creacidon de un Consejo Autondmico de Infancia
y Adolescencia, que dé voz a los nifos, nifias y adultos en las politicas de
infancia autondmicas”.

Por otra parte, UNICEF Comité Autondmico de Murcia ha hecho
llegar a la Comisién de Trabajo del Area Social de esta Institucidn, a través
de la representacion de la Federacion de Municipios de la Region de
Murcia, su Propuesta para la promocion de la participacion infantil y
adolescente en la que solicita incluir la referencia a la participacion de la
poblacion infantil y adolescente como colectivo que debe ser incluido por
pleno derecho como enmarca la Convencion sobre los Derechos del Nifio
en el Reglamento la Ley de Transparencia y Participacion Ciudadana Ley
12/2014, de 16 de diciembre.

“Noticia publicada en
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=94656&IDTIPO=10&RASTRO=c$
m22640,70

48


https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=94656&IDTIPO=10&RASTRO=c$m22640,70
https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=94656&IDTIPO=10&RASTRO=c$m22640,70

()

(&)

El apartado de Introduccion y Justificacion de la misma pone de
relieve que el articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por Espafa el 6 de diciembre de 1990,
reconoce al nifo el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que le conciernen y que esa opinion sea tenida en cuenta, en
funcion de su edad y madurez.

La Ley Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, que modifica la Ley Orgdnica
1/1996 de 15 de enero refuerza el derecho del nifio a ser escuchado sin
discriminacion alguna por edad, discapacidad o cualquier otra razon asi
como se recoge el derecho a participar plenamente en la vida social,
cultural, artistica y recreativa de su entorno, asi como a una incorporacion
progresiva a la ciudadania activa. Ademds establece que los poderes
publicos promoverdn la constitucion de organos de participacion de los
menores y de las organizaciones sociales de infancia y adolescencia.

A continuaciéon se transcriben los términos en que se expresa la
citada propuesta.

Propuesta texto Reglamento de UNICEF

Incluir la referencia a la participacion de la poblacion infantil y
adolescente como colectivo que debe ser incluido por pleno
derecho como enmarca la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Incluirlo en Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Se podria hacer mencion expresa a ellos, por ejemplo:

o Art. 4.0°, incluyendo instrumentos de participacion especificos
para nifos, nifias y adolescentes.

3 Art. 4. a) La promocién y el impulso de la participacion ciudadana en los asuntos
publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que permita el desarrollo
de los derechos democraticos de la ciudadania y de los grupos en que se organiza por
medio de procesos, practicas e instrumentos participativos.
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e Art. 4.c°, El fomento de una cultura... con especial atencion a
la poblacion infantil y juvenil.

o Art. 8.2°. Afiadir letra f) Deberd incluir acciones y mecanismos
que permitan la participacion infantil y juvenil

e bien adadir un nuevo punto, el 8.6. que incluya esta
propuesta.

o Art. 12° En el caso de nifios, nifias y adolescentes se
estableceran mecanismos especificos para garantizar su
participacion cumpliendo con la debida proteccion de datos,
impulsando de manera especifica su participacion mediante
los instrumentos preferentes de participacion ciudadana
detallados en el Art. 23’.

* Art. 4. c) El fomento de una cultura de participacion ciudadana interesada por lo
publico, propiciando la implicacion activa y el desarrollo de habitos participativos de
la ciudadania en la gestion y politicas publicas.

> Art. 8.2. El programa de participacion ciudadana incluira, al menos , los siguientes
contenidos:

a) Los ejes de actuacion en los que se desarrollara la participacién ciudadana en el
ejercicio al que se refiera el programa.

b) Los objetivos generales y especificos.

c) Las actuaciones, planes , programas, proyectos o disposiciones de caracter general
que se prevea desarrollar y cuya participacién ciudadana se pretenda articular.

d) Los procedimientos e instrumentos de participacion que se prevean realizar en cada
una de las actuaciones, planes , programas, proyectos o disposiciones de caracter
general a las que se refiere el apartado anterior.

e) La fijacion de los responsables de su ejecucion y de los plazos para ello.

® Art. 12. La Administracién Regional fomentara la escucha activa en las redes
sociales como modo de recabar la opinion de la ciudadania sobre los servicios publicos
y de canalizar las demandas sociales que tengan relacion con sus politicas publicas . A
tal fin, la consejeria competente en materia de participacién ciudadana aprobara un
protocolo que detalle los criterios para la presencia digital de la Administracion
General de la Comunidad Autonoma y su sector publico en Internet.

" Esta propuesta debiera referirse al articulo 27, que es el precepto que enumera los
Instrumentos preferentes de participacion ciudadana.
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o Art 34°. Se considerard la inclusién de representantes de
nifios, nifias y/o adolescentes en las vocalias del Consejo
Asesor Regional de Participacion.

Por otra parte, en lo que respecta a la baja de las entidades
ciudadanas de oficio en el censo de participacidén, el articulo 21.3.b
establece que se producira si durante dos anos consecutivos los inscritos
se muestran inactivos. Podria considerarse que mediante esta disposicion
se regula un sucedaneo de obligacién a participar y no considera la
participacion como un derecho o una posibilidad, por lo que en opinidn
del Consejo Econdmico y Social, pudiera resultar incoherente con el
espiritu que debe guiar una normativa que pretende fomentar Ia
participacion. Por el mismo motivo el CESRM considera que se deberia
suprimir la penalizacion que supone la prohibicién de una nueva
inscripcion en el censo durante seis meses a quienes hayan sido dados de
baja forzosamente por razones de inactividad (articulo 21.6).

En este sentido a juicio de esta Institucion debiera tenerse en
cuenta que posiblemente habrd organizaciones censadas que, aun
manteniendo una actitud pasiva, se beneficiaran de la informacion que les
llegue por el mero hecho de su condicidon de inscritos, lo que de por si
debe considerarse positivo. Ademas, hay que tener en cuenta que la vida
de las organizaciones de la sociedad civil no tiene por qué ser estable, ni
contar con una estructura profesionalizada que le permita dicha actividad
en todo momento. Mas bien al contrario, muchas de las organizaciones
pasan por ciclos de actividad asimétricos, por lo que sin necesidad de
dejar completamente abierta la permanencia, deberia ampliarse dicho
plazo al menos a cinco afos.

El Consejo Econémico y Social quiere realizar una valoracidn expresa
sobre la regulacion de otros aspectos del censo como son, por un lado, el
establecimiento, en el articulo 18, del caracter positivo del silencio
administrativo en el supuesto de ausencia de resolucién, en el plazo de
dos meses, sobre las solicitudes de inscripcidn presentadas.

8 Esta propuesta debiera referirse al articulo 40 del Proyecto de Decreto, que regula la
designacion, nombramiento y cese de los vocales del Consejo.
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Y, por otro, que el articulo 19.2 estipule expresamente que el
reconocimiento en el apartado 1 de este mismo precepto de las facultades
gue corresponden a las personas y entidades inscritas en el censo, no
supondrd la exclusion de otras personas u otros grupos de la sociedad civil
organizada que no estuvieran inscritos en el mencionado censo, ni
impedird su participacion en los instrumentos telemdticos previstos en este
decreto, sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con los presupuestos
participativos en el articulo 36.

Adicionalmente este Organismo quiere resefiar que la plataforma
tecnolégica seria un buen mecanismo para gestionar la inscripcion en el
censo y facilitar los cambios de datos de inscripcidon que se especifican en
el articulo 20, asi como para la manifestacion de las preferencias de
participacion que se han mencionado.

e) TITULO IV. Articulacién de los procesos participativos (articulos
22-26)

En lo que respecta a la articulacidn de los procesos participativos, el
Consejo Econdmico y Social valora positivamente la idoneidad de su
ubicacion en el momento inicial de redaccion de los procedimientos,
actuaciones, planes o proyectos que se vayan a someter a dicho tipo de
procesos, asi como la prevision de permitir su desarrollo en otras fases
posteriores cuando haya motivo para ello (articulo 22.2). No obstante,
como se ha sefalado, se echa en falta la mencion de las evaluaciones de
politicas publicas y la indicacion del momento preferente en el que se
pueden situar los procesos de participacion ciudadana en ellas.

El Proyecto de Decreto reconoce la iniciativa de los departamentos
de la Administracién Regional para el inicio de los procesos participativos,
aparte de las previsiones que contenga el programa anual de participacion
ciudadana. Sin embargo, en este ambito las posibilidades las entidades
ciudadanas se limitan a la posibilidad de solicitar el inicio de un proceso de
participacion sin que se establezcan las causas tasadas en virtud de las que
proceda la estimacion o la desestimacion de su pretensidon. Asimismo, en
caso de que se acuerde la desestimacion, no se recoge la obligacion de
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responder motivadamente o la existencia de un mecanismo especifico que
permita la revisidon de la decision desestimatoria ante otra instancia como
el Consejo Asesor de Participacion Ciudadana. En opinién del Consejo
Econdmico y Social seria conveniente que el Proyecto de Decreto
incorporase la regulacion de los aspectos sefialados.

En el caso de los ciudadanos su capacidad se limita a poder ejercer
el procedimiento denominado “iniciativas ciudadanas” regulado en el
articulo 34 y que esta centrado en la elaboracion de disposiciones
generales. Con esta regulacion se priva a los ciudadanos de la posibilidad
de solicitar al amparo de los cauces del Proyecto de Decreto que una
determinada politica publica sea objeto de un proceso de participacion.
Esta Institucion considera que seria conveniente reconocer a los
ciudadanos el derecho a solicitar el inicio de procesos participativos, al
igual que las entidades ciudadanas. Asimismo deberia, en ambos casos,
establecerse de forma expresa la obligacion de resolver en un plazo
determinado, motivando las denegaciones y estableciendo un cauce
especifico de revision.

Por otro lado, se valora positivamente la planificacidon individual de
los procesos a través de un proyecto y su visibilidad a través de la
plataforma tecnoldgica. Esta prevision sirve de guia y ayuda a conocer de
antemano los procedimientos a seguir por aquellos departamentos de la
Administracion Regional y entidades del sector publico que quieran iniciar
procesos participativos.

El Consejo Econdmico y Social considera especialmente acertado
que a la finalizacidon de los procesos se haya previsto la existencia de un
informe sobre aportaciones ciudadanas recibidas y una memoria de
evaluacién del proceso, asi como el informe razonado de decision sobre
las propuestas recibidas. De este modo que los ciudadanos y las entidades
ciudadanas puedan percibir adecuadamente que el tiempo dedicado a
participar ha sido debidamente considerado. El mandato de publicacién
de toda esta documentacion en la plataforma tecnoldgica se observa
acertado.
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f) TITULO V. Instrumentos y medios de participacion ciudadana
(articulos 27-36)

El Proyecto de Decreto incorpora lo establecido en el articulo 33 de
la Ley 2/2014, de 16 de diciembre, que contempla como instrumentos las
aportaciones ciudadanas, las consultas publicas, las iniciativas ciudadanas
y los procesos de deliberacidn participativa, a los que se anaden dos tipos
de formulas de participacion: los foros de participacion ciudadana y los
presupuestos participativos.

Foros de participacion ciudadana (art. 33). A juicio del Consejo
Econdmico y Social la regulacion de los foros de participacion ciudadana
presenta un cierto encorsetamiento en su composicion, lo que puede
llevar a tener un caracter disuasorio para las Administraciones Publicas
que ponderen el coste/beneficio de llevar a cabo algin proceso
participativo mediante este instrumento. En concreto, aunque la
composicién de los Foros mediante una triple procedencia (ciudadanos,
entidades y representantes de la Administracion Regional) se considera
adecuada, la distribucion estricta en tres tercios iguales supone una
rigidez excesiva. EIl CESRM considera que, en razon de la materia y de la
complejidad que lleve aparejada, es posible que convenga que haya mas
personas de un determinado segmento.

Del mismo modo, el articulo 33 sobre la composicidon de los Foros se
ve afectado por la prevision del articulo 30.2, que obliga a las entidades
ciudadanas a presentar una candidatura para participar en los foros con
un hombre y una mujer de modo que se pueda ajustar el equilibrio de
género. Esta previsidon viene a dar por hecho que todas las organizaciones
disponen de personas de ambos géneros, al margen del tamaio de la
entidad, por lo que se estima que dificulta la participacion de algunos
tipos de entidades y especialmente de las mas pequeifas y no
profesionalizadas, teniendo en cuenta ademas que existen otros
mecanismos que permiten lograr el resultado de tener una presencia
equilibrada entre mujeres y hombres, como es el hecho de seleccionar
prioritariamente por género a los ciudadanos que resulten designados por
sorteo.
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Por otra parte, el CESRM valora positivamente que la seleccidén de
los ciudadanos y entidades se haga por sorteo entre los interesados,
aungue quizas seria adecuado establecer alguna cldusula para descartar
en un sucesivo sorteo (una sola vez) a quienes ya hayan sido seleccionados
en uno anterior, siempre que haya mas solicitudes que plazas, de modo
que se facilite al maximo la rotacion de ciudadanos, sobre todo, de
entidades en dichos foros.

Iniciativas ciudadanas (art. 34). Sobre las iniciativas ciudadanas, la
principal observacién viene determinada por la total discrecionalidad que
otorga el articulo 34.8 a la Consejeria competente por razéon de la materia
para pronunciarse expresamente acerca del inicio o no del procedimiento
legalmente previsto para la elaboracion de disposiciones de cardcter
general que se propongan a través de estas iniciativas y que, en caso de
ser rechazada, no es impugnable. Esta previsién conlleva, en opinién del
Consejo Econémico y Social un amplio desamparo de las iniciativas que
hayan sido presentadas junto a la documentacion que se exige (texto
articulado, justificacion de la iniciativa e identificacidon de los promotores).
Ademas debe tenerse en cuenta que en esa fase del procedimiento estas
iniciativas ya han sido apoyadas al menos por dos mil firmas y han
superado el examen de inadmisidon basado en los supuestos tasados en el
articulo 34.5.

El CESRM considera que seria conveniente posibilitar la
impugnacion de las denegaciones de estas iniciativas ante el Consejo
Asesor de Participacidon Ciudadana o, al menos que se estableciese algun
mecanismo que permitiera la revision de cualquier negativa de las
iniciativas ciudadanas que fuesen rechazadas tras conseguir las dos mil
firmas y no incurrir en los supuestos de inadmision.

Una solucidn para evitar que este tipo de iniciativas se rechacen tras
un esfuerzo tan amplio podria consistir en prever la emisidén de un informe
de idoneidad, de forma que la Consejeria competente en razén de la
materia pueda adelantar su criterio respecto a la aceptacion de la
iniciativa en la fase previa a la recogida de firmas.
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Procesos de deliberacion participativa (art. 35). Estos procesos
suponen realmente el instrumento que se corresponde de manera mas
fiel con el concepto de participacién ciudadana en el disefio y evaluacion
de politicas publicas, asi como en la elaboraciéon de disposiciones de
caracter general. Sin embargo la iniciativa para la iniciacion de estos
proceso recae en exclusiva en la Administracion Regional. El Consejo
Econdmico y Social considera que se deberia establecer algin mecanismo
mediante el cual los ciudadanos y las entidades ciudadanas puedan
solicitar, y hacer valer su solicitud, para que se aplique un proceso de
estas caracteristicas a una determinada politica, mas allad de lo establecido
en el articulo 23 del Proyecto de Decreto.

Por otra parte, a juicio de esta Institucion seria positivo establecer
un cauce a través del cual, y mediante la solicitud al Consejo Asesor de
Participacion Ciudadana, se haga posible que se valore la idoneidad de
someter una determinada politica a este tipo de procesos.

En lo que respecta al proceso que se estructura en tres fases,
informativa, debate y retorno, se echa en falta que se incluya
expresamente la convocatoria o consulta a expertos externos cuya
materia objeto de especializacidén esté relacionada con dicha politica, asi
como a las principales organizaciones representativas de los sectores
afines.

En torno a este instrumento, el Proyecto de Decreto si contempla
expresamente la participacién ciudadana en la evaluacién de politicas
publicas. En este sentido el CESRM quiere resefar que la evaluacion de
politicas esta poco extendida en la Comunidad Auténoma y, en la mayoria
de las situaciones, su realizacidon se aborda porque es un condicionante
establecido por la financiacidon europea. A juicio del Consejo Econdmico y
Social deberia abrirse un debate profundo sobre la necesidad de
evaluaciéon de las politicas publicas en la Comunidad Auténoma, con el
objetivo de extender su aplicacion y promover una verdadera cultura de la
evaluacién que permita mejorar el disefio e implementacién de las
actuaciones publicas.
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Presupuestos participativos (art. 36). En relaciéon a los presupuestos
participativos, la principal observacion de esta Institucidn se refiere a la
conveniencia de fortalecer el papel de las organizaciones representativas
de sectores relacionados con las partidas presupuestarias que se
pretenden someter a procesos de presupuestos participativos, con
caracter previo a la decisidon final sobre las que pasan a ser objeto de
participacion ciudadana. Esta observacidon se fundamenta en la necesidad
de prever adecuadamente las consecuencias de una eventual modificacion
de las partidas que puedan afectar al mantenimiento de servicios publicos
0 que sean contraproducentes para el interés publico, si se producen
modificaciones presupuestarias de importancia.

Asimismo, como se resefla en otros apartados del presente
dictamen, en opinidn del CESRM seria conveniente que se analizase la
oportunidad de requerir cierta antigliedad de los inscritos en el censo de
participacion ciudadana para participar en las votaciones de los
presupuestos participativos, de modo que se evite que colectivos
concretos que se puedan ver beneficiados por la modificacion de las
partidas movilicen a sus asociados buscando solamente su interés y, de
este modo, desvirtien la logica de los presupuestos participativos.

Codigo de conducta. El articulo 29 prevé la aprobacion de un
Cdédigo de conducta. En opinién del Consejo Econdmico y Social la
relevancia que puede tener la implantacién del Cédigo de conducta en el
ambito de la participacion ciudadana requeriria que en su regulacion se
estableciesen de forma mads concreta los aspectos que este instrumento
deberia contemplar.

En este sentido deber resenarse que la regulacién sobre el Cddigo
de conducta incorporada en el articulo 29.1 del Proyecto de Decreto se
circunscribe, por un lado, a la atribucion de la competencia para su
aprobacion al drgano directivo competente en materia de participacion, vy,
por otro, a la prevision de que el Cédigo determine los principios a los que
deberd someterse la participacion de los ciudadanos y de los
representantes de las entidades ciudadanas que intervengan en los
instrumentos de participacion ciudadana. Por su parte, el articulo 29.2
prescribe que en todo caso, los participantes en estos instrumentos
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deberdn hacerlo con sujecion a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia y al resto del ordenamiento juridico, respetando la
igualdad entre mujeres y hombres, y los valores democrdticos y
participativos, debiendo su conducta ser respetuosa con los derechos
fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda
producir discriminacion alguna por razon de nacimiento, origen racial o
étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o creencias, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social.

Con cardcter previo a la enumeracion de algunos de aspectos que
podrian integrar el contenido del Cédigo de conducta de participacion
ciudadana, el Consejo Econdmico y Social considera conveniente poner de
relieve el caracter redundante que tiene la mencién como deber especifico
de los participantes en los procesos de participacion de la sujecidon a la
Constitucion, al Estatuto de Autonomia y al resto del ordenamiento, asi
como el respeto a los valores democraticos, derechos fundamentales y
libertades publicas y prohibiciones de discriminacién ya expresamente
reconocidos en la propia Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto
del ordenamiento juridico, estatal y autondmico.

Entre los aspectos que podrian integrarse en el Cdédigo de conducta
se encuentran, a juicio de este Organismo, la determinacion explicita de
los supuestos en los que la participacion de la ciudadania o de las
entidades en estos procesos puedan pueda dar lugar a conflictos de
intereses. Asimismo se echa en falta la prevision de mecanismos
tendentes a la prevencion de conductas que resulten contrarias al espiritu
de la participacion ciudadana, tales como la posible movilizacién alentada
por organizaciones de cualquier tipo para el aumento de nuevas
inscripciones en el censo de participacidon ciudadana, con la finalidad de
alterar el resultado de un determinado proceso. Esta posibilidad cobra
especial relevancia cuando se utilicen herramientas como las consultas
ciudadanas o los presupuestos participativos en los que se ejerce un voto
a favor de una determinada opcidn o solucion. En este sentido, el CESRM
considera que deberia ser exigible la existencia de un periodo de tiempo
minimo de inscripcidon en el censo en aquellos procesos cuya naturaleza
responda a una participacion en la que se muestren preferencias que
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puedan ser decisivas. Por el contrario, este requisito no debiera exigirse
en otros supuestos, entre los que cabe citar, por un lado, las iniciativas
ciudadanas, que por su propia naturaleza tienen como finalidad la
movilizacidon de la ciudadania hacia una regulacién determinada por los
interesados o afectados en una determinada materia o, por otro, los foros
ciudadanos, cuyo método de seleccién a través de sorteo facilita la
aleatoriedad en su composicion.

Por ultimo, el Consejo Econdmico y Social considera que la
ubicacidn de la regulacidén sobre el Cédigo de conducta en el Capitulo |,
Tipologia y principios, del TITULO V, Instrumentos y medios de
participacion ciudadana no resulta plenamente adecuada desde el punto
de vista sistematico ya que, como se ha resefiado, dicho el Cddigo d
conducta podria ser el instrumento idéneo para abordar, entre otras, las
cuestiones sefaladas en este apartado.

g) TITULO VI. Participacion de los ciudadanos murcianos residentes
en el exterior (articulos 37 y 38)

El Consejo Econdmico y Social valora positivamente las previsiones
de participacion de los ciudadanos murcianos residentes en el exterior. Sin
embargo, por razones de coherencia, estas previsiones deberian incluir
expresamente a los ciudadanos murcianos residentes en otras
Comunidades Auténomas, asi como a las comunidades murcianas
constituidas en otras Comunidades Auténomas.

h) TITULO VII. Consejo asesor regional de participacion ciudadana
(articulos 39-41)

La composicion del Consejo Asesor responde a lo estipulado en el
articulo 40bis de la LTPCRM, siendo especialmente destacable el recurso al
procedimiento de sorteo entre los representantes de las entidades
ciudadanas (articulo 40.3). Con relacidn a las restantes disposiciones
reguladoras del Consejo Asesor no formula observaciones especificas, sin
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perjuicio, de la posible inclusidon entre sus funciones de aquellas que se
han expresado a lo largo de este informe.

i) TITULO VIII. Fomento de la participacion local (articulo 42)

En este punto esta Institucion reitera que las previsiones de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, respecto a la regulacion de la participacion
en las entidades locales supone un impedimento para la proyeccién de un
mayor alcance en este ambito. No obstante, el CESRM quiere valorar
expresamente las previsiones del proyecto de Decreto referentes a la
colaboracion y apoyo a las entidades locales y, especialmente, aquellas
por las que se prevé la participacion de éstas en los grupos o comisiones
de trabajo del Consejo Asesor de Participacion Ciudadana, asi como las
relativas al fomento de la formacion en la materia.

Finalmente el CESRM valora positivamente la creaciéon de un
Observatorio de Participacion Ciudadana (articulo 42.5) como foro y punto
de encuentro entre la Administracion Regional y las corporaciones locales,
donde intercambiar experiencias y buenas prdcticas, sin perjuicio de poner
de relieve la conveniencia de diferenciar entre las actuaciones a
desarrollar por el Observatorio y la participacion de las entidades locales y
las comisiones o grupos de trabajo del Consejo Asesor. Por otra parte,
cefir el Observatorio solo a la colaboracion entre la Comunidad Autéonoma
y las entidades locales reduce el alcance de una herramienta de este tipo,
que podria regularse fuera del Titulo VIII con un alcance mas general,
destinandolo al estudio y analisis de la participacidén ciudadana en general
en el ambito de la Region de Murcia.

j) Sobre la Disposicion adicional Unica. Referencias genéricas.
Esta disposicion determina que las referencias contenidas en este

decreto al masculino genérico, deben entenderse aplicables,
indistintamente, a mujeres y a hombres.
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El apartado 11 del articulo 14 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres establece como
uno de los criterios generales de la actuacién de los Poderes Publicos la
implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas.
En este sentido, el Consejo Econdmico y Social ha sefalado en repetidas
ocasiones que la implementacién del lenguaje no sexista en los textos
normativos no exige que en todos los supuestos en que se contengan
referencias que incluyan a hombres y mujeres su formulacion deba
realizarse tanto en femenino y como en masculino, dado que tal exigencia
repercutiria negativamente en la facilidad de lectura, dificultando con ello
la accesibilidad de las normas juridicas, al dar lugar a un uso
excesivamente farragoso del lenguaje.

Por ello a juicio de este Organismo no debe excluirse de forma
generalizada en las normas juridicas el uso genérico del masculino para
referirse a colectivos integrados por miembros de género femenino y
masculino.

Asimismo esta Institucion considera que el uso del lenguaje no
sexista persigue que evitar la invisibilizacion de las mujeres en la
formulacion de las disposiciones juridicas. Por ello el CESRM considera
adecuado a la finalidad perseguida por la implantacion del lenguaje no
sexista en la actuaciéon de los poderes publicos que las normas juridicas
incorporen el uso de sustantivos y pronombres inclusivos de ambos
géneros, siempre que sea posible sin causar entorpecimientos
innecesarios a la funcién comunicativa del lenguaje. A titulo de ejemplo se
pueden sefalar algunos como ciudadania para las referencias a los
ciudadanos y ciudadanas; personas para las referencias genéricas a
hombres y mujeres; el pronombre quien en lugar de el que y la que;
persona titular en el caso de cargos o puestos de trabajo para designar a
consejeros y consejeras, directores y directoras generales, jefes y jefas de
servicio, etc.; o alumnado para mencionar a alumnas y alumnos.

El Consejo Econdmico y Social considera que la declaracién
contenida en la Disposicion adicional tunica no responde adecuadamente
al criterio general de implantacidon de un lenguaje no sexista en el ambito
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administrativo que debe guiar la actuaciéon de los poderes publicos
conforme a lo establecido en la Ley Organica 3/2007. Esta valoracidén se
realiza esta teniendo en cuenta la utilizacion indiscriminada del género
masculino en el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el reglamento
de participacion ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, sin que en su articulado se haga uso de las posibilidades
resefiadas en las anteriores observaciones.

IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econdmico y Social valora positivamente, con las
observaciones contenidas en el cuerpo del presente dictamen, el Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el reglamento de participacion
ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia porque
permitira el establecimiento de un marco mas adecuado para el desarrollo
del derecho de participacién de los ciudadanos, conforme a lo establecido
en la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana. A juicio del CESRM el desarrollo y la especificacion de los
procedimientos a seguir para iniciar procesos participativos contribuiran a
su utilizacidn y al incremento de la participacion ciudadana.

2. Sin embargo, la adopcion del concepto participacion ciudadana
como principio no se ve reflejada en el proyecto de Decreto en los mismos
términos en los que se enuncia, siendo en algunos casos una regulacion
qgue permite la participacion bajo un alcance limitado, regulando
procedimientos con una amplia discrecionalidad de la Administracion
Regional a la hora de considerar las politicas y disposiciones que seran
objeto de procesos de participacion. Al no establecer obligaciones de
resultado en lo que respecta a nimero de procesos a desarrollar, ni incluir
mecanismos de control sobre la materia, puede llevar a la larga a que el
Decreto quede como una mera guia de procedimientos que no conlleve un
amplio uso de sus previsiones porque se realicen pocos procesos de
participacion ciudadana.

Uno de los principales aspectos susceptibles de mejora del proyecto de
Decreto tiene relacidon con la facilidad de inscripcion en el censo de
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participacion ciudadana, siendo necesario desburocratizar el acceso al
mismo, y estudiar las vias que permitan la inscripcidn sin restricciones a
las entidades sin personalidad juridica, ademas de establecer mecanismos
para la insercion en el censo de las organizaciones preexistentes que ya
participan en torno a politicas sectoriales. En relacidén a los ciudadanos y
entidades inscritas, se considera clave el papel que puede desempefiar el
cddigo de conducta como elemento que guie la actividad ordinaria en el
marco de los procesos participativos.

Asi mismo, es deseable reforzar los mecanismos que permitan a los
ciudadanos percibir que su participacién es tenida en cuenta, mediante el
adecuado razonamiento de la desestimacion de sus propuestas o
solicitudes de utilizacion de instrumentos participativos, asi como a través
de una doble instancia que pueda revisar sus quejas y reclamaciones.

Del analisis realizado se destaca positivamente que se hayan regulado
nuevos instrumentos de participacion no previstos en la ley como los
presupuestos participativos y ademas, se observa de forma especialmente
positiva la consideracion del principio de transparencia en torno a los
procesos participativos, por las multiples previsiones de publicacidon de
informacion y documentaciéon en la plataforma tecnolégica de
participacion ciudadana.

Es precisamente respecto a la plataforma, sobre la que se detecta una
escasa ambiciéon en su regulacidon, teniendo en cuenta que las
posibilidades tecnoldgicas permiten cada vez mas abrir nuevos cauces
agiles de informacidon y comunicacidon que permiten la participacion.

Un aspecto mejorable del proyecto de Decreto es que pretende ser un
instrumento de desarrollo de la Ley para facilitar la participacion
ciudadana y, aunque deba seguir respetando la técnica juridica, tiene una
redaccion a veces confusa y muy técnica, cuando precisamente este
reglamento deberia ser un ejemplo de texto juridico adaptado al lenguaje
ciudadano, es decir, a un lenguaje estructurado y expresado de modo que
sea facilmente comprensible por los ciudadanos.
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Una ultima observacidén consiste en que se percibe cierta desconexion
entre el concepto de participacion ciudadana que se contempla en el
Decreto y los cauces de participacion tradicionales de los agentes
econdmicos y sociales, asi como de las asociaciones, fundaciones, colegios
profesionales y otro tipo de organizaciones que participan habitualmente
en torno a politicas sectoriales, siendo deseable que se haga un mayor
reconocimiento de las mismas como organizaciones que también entran
dentro de la categoria de entidades ciudadanas.

Murcia, a 4 de diciembre de 2017

Ve B2

El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social Econémico y Social.

José Lujan Alcaraz José Daniel Martin Gonzalez
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