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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN
RELACION CON EL ANTEPROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se emite en cumplimiento de la
Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacién administrativa y
Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
que establecid diversos mecanismos para la reduccion de la burocracia administrativa y
simplificacion de procedimientos.

A tal efecto, y entre otras medidas, introdujo una modificacion de los articulos 46 y 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, relativos a la iniciativa legislativa del Consejo de
Gobierno y al procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general, para
exigir la redacciéon de una Memoria de Impacto Normativo que, como documento unico,
debe incorporar el conjunto de informes vy justificaciones de oportunidad, legalidad y
competencias que deben acompafiar a todo proyecto elaborado, incluyendo la exigencia
de un nuevo informe de impacto normativo que mida las cargas administrativas que el
proyecto supone para los destinatarios de la norma.

En desarrollo de lo dispuesto en la Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacién
en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracion
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
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FICHA RESUMEN

l.- ASPECTOS GENERALES:

1.- Consejeria /Organo proponente: Consejeria de Presidencia. Direccién General de
Participacion Ciudadana, Union Europea y Accién Exterior. Oficina de la Transparencia
y la Participacion Ciudadana de la CARM.

2.- Titulo de la Norma: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de
Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia.

3.- Tipo de Memoria: Normal.
Il.- OPORTUNIDAD DE LLA PROPUESTA.

Objetivos que se persiguen y Finalidad del Proyecto: Desarrollar la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM, en lo referente
a la participacion ciudadana tanto individual, como colectiva, de forma activa y eficaz,
estableciendo medidas que incidan en la elaboracion y evaluacién de las politicas
publicas, creando cauces que fomenten una cultura participativa.

Ill.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.- Tipo de Norma: Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria de
Presidencia.

2.- Estructura de la Norma: Exposicién de Motivos, Titulo Preliminar, 8 Titulos, 44
articulos, Disposicion Adicional y Disposicién Final

3.- Informes Preceptivos

1-Servicios Juridicos de las Consejerias.

2- Consejo de la Transparencia Regidén de Murcia.

3-Consejo Asesor de Cooperacion Local. |

3.- Tramite de Audiencia No parece necesaria su articulacion, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 53.3.c) de la Ley 6/2004, al haber participado las asociaciones u
organizaciones representativas de los ciudadanos en las diferentes consultas en el
proceso de elaboracién del presente proyecto de reglamento.
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Il- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA DE LA NORMA.

En relacion con el analisis de la oportunidad y motivacién técnica de la norma
que se pretende aprobar se analizan en este apartado de forma detallada y motivada
las siguientes cuestiones:

1.- Por lo que se refiere a la SITUACION SOBRE LA QUE SE PRETENDE INFLUIR
mediante esta normativa, hay que sefalar que el sistema politico actual en nuestro
entorno cultural, la democracia representativa, de implantacion en nuestro pais y por
extension en nuestra region, se caracteriza por una creciente complejidad que satisface,
en gran medida, las necesidades de una sociedad plural y diversa. Sin embargo, los
poderes publicos deben ser conscientes de que la participacion de los ciudadanos en la
vida publica no debe limitarse al periddico ejercicio de los derechos electorales.

La legitimidad politica no se basa Unicamente en las urnas o en la regla de a mayoria,
sino también en deliberar, explicar y motivar la adopcién de las decisiones publicas. La
participacion y la deliberacién permiten, complementariamente al sistema
representativo, adoptar decisiones publicas mas eficaces y adecuadas a las
necesidades sociales, puesto que la decisién final de las mismas ha tenido en cuenta la
opinién de los propios interesados.

En este sentido, el Reglamento de Participacién Ciudadana de la CARM, en linea con
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, pretende establecer medios, instrumentos y
procedimientos innovadores que contribuyan a dar cauce de participacion a la
ciudadania sobre la toma de decisiones en la accion publica del gobierno de la CARM,
mejorando de este modo la calidad democratica y el funcionamiento de las instituciones
de la Regién de Murcia.

2.- Por lo que se refiere a la ADECUACION DEL MOMENTO PARA LLEVAR A CABO
LA REGULACION DE ESTA MATERIA, debemos indicar que en los Ultimos afios se
han producido una serie de hitos que han colocado la necesidad de una mayor
transparencia y apertura de los gobiernos en la agenda politica mundial: tanto las
demandas sociales de mayor responsabilidad de los gobernantes y mayor participacién
de los ciudadanos en la “cosa publica”, como el impulso del Gobierno Abierto por parte
de lideres politicos destacados, han situado este movimiento en los titulares de los
medios de comunicacién y han globalizado la tendencia entre los paises, especialmente
los de nuestro entorno.

La forma de gobernar de los responsables publicos en muchos casos ha estado
marcada por una cultura de opacidad y de escasa rendiciéon de cuentas de los lideres
politicos. Esto ha ido provocando, en algunas sociedades, una tendencia a la
desafeccion de los ciudadanos respecto a la politica y la accion de sus gobiernos, y la
creacion de una brecha de separacion entre las administraciones pUblicas y la sociedad.

Por otro lado, la crisis financiera y econémica que afecta de forma global a muchos
paises ha dejado importantes consecuencias, a las que los principales estados
democraticos tienen que hacer frente: un alto desempleo, la falta de crecimiento
economico y el consiguiente ajuste de los servicios y prestaciones publicos existentes.

En definitiva, el actual entorno socioeconémico ha planteado para los gobiernos un
conjunto de retos a los que responder, como son principalmente la recuperacion de la
confianza de la ciudadania en el sistema politico, en los gobiernos y en sus actuaciones,
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asi como la mejora del funcionamiento y operatividad de los gobiernos y
administraciones publicas.

La promocion de la participacion ciudadana y la implementacion de instrumentos para
su aplicacion se configuran, en este contexto general y en el ambito regional en
concreto, como medidas necesarias para conseguir mayor eficacia en la accion publica
de la administracion, acercando e implicando a la propia ciudadania en la generaciény
desarrollo de las politicas del gobierno regional.

3.- Las RAZONES QUE JUSTIFICAN la aprobacion de esta norma han quedado, en
parte, expuestas en los apartados anteriores. El Reglamento de Participacién
Ciudadana de la CARM es el texto normativo que desarrolla reglamentariamente, y de
conformidad con la misma, aspectos esenciales en materia de participacion ciudadana
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la CARM.

En este marco, el Reglamento de Participacién Ciudadana amplia vy configura los
contenidos necesarios para la consecucion de los objetivos marcados en la Ley,
relativos al impulso de la participacion y la colaboracion con la ciudadania y la sociedad
civil, al objeto de que cualquier intervencion sobre los asuntos publicos resulte
satisfactoria, duradera e inclusiva, y que vienen referidos a:

- Las garantias y los derechos de los ciudadanos en los procesos participativos.

- La planificacién y el fomento de la Administracion regional en materia de
participacion ciudadana.

- Laestructura y funcionamiento del Censo de participacion ciudadana.
- Laarticulacién de los procesos participativos

- Los instrumentos y medios de participacién ciudadana

- La participacion ciudadana de los murcianos residentes en el exterior
- El Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana

- Elfomento de la participacion local

4. Por lo que afecta a los COLECTIVOS O PERSONAS QUE RESULTAN AFECTADOS
por el Decreto proyectado, el Reglamento es de aplicacién a los ciudadanos espafioles
que gocen de la condicién politica de murcianos por residir en cualquiera de los
municipios de la region, a los ciudadanos murcianos residentes en el exterior y a las
entidades ciudadanas cuyo ambito de actuacién principal sea el territorio de la CARM.

El texto del Reglamento de Participacién Ciudadana, previo a su tramitacion, fue
sometido a un proceso de participacién ciudadana promovido por la Direccion
General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accién Exterior. Este proceso
tuvo dos fases principales para recabar la opinién ciudadana sobre el borrador del
Reglamento:

- Fase de consulta publica (del 1 al 20 de abril de 2015). Consistié en un cuestionario
en linea abierto, completado por 32 participantes. Entre los resultados mas
destacados cabe sefalar:
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El 44% de los participantes consideré completamente importante la existencia de un
reglamento de participacién ciudadana en la CARM y un 47% lo considerd bastante
importante.

En relacion a la opinién sobre el alcance y eficacia de la participacién ciudadana
contemplados en el Reglamento, un 41% lo consideré completamente adecuados vy
un 50% bastante adecuados.

- Fase de debate: Se celebraron tres encuentros presenciales con ciudadanos,
representantes de la sociedad civil y representantes de los Ayuntamientos de la
region, con 45 participantes en total. En todos los casos la iniciativa de elaborar y
publicar un Reglamento de participacion ciudadana fue acogido satisfactoriamente,
asi como los contenidos contemplados en el texto del borrador.

En relacion a las propuestas ciudadanas recabadas en ambas fases y agrupadas para
evitar repeticiones de contenido, fueron un total de 216, siendo los principales temas
propuestos los relativos a:

- Las materias concretas que deberian someterse necesariamente a procesos de
participacion ciudadana por parte de la Administracion regional.

- Las medidas y ambitos prioritarios de fomento de la participacién ciudadana.
- Los instrumentos de participacion ciudadana y su implementacion.

- Las medidas de colaboracion en el Ambito local.

5.- El INTERES PUBLICO AFECTADO por esta norma es Ia promociéon de la
participacion ciudadana mediante la articulacion de las condiciones que fomenten la
participacion individual y colectiva en el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas de la CARM.

6.- En cuanto a los RESULTADOS Y OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN ALCANZAR
con la aprobacion de este Decreto, conforme a las finalidades que contempla el
Reglamento, se pueden establecer los objetivos e indicadores que se detallan a
continuacion:

Finalidad: La promocién y el impulso de la participacién ciudadana en los asuntos
publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que permita el desarrollo
de los derechos democraticos de la ciudadania y de los grupos en que se organiza
por medio de procesos, practicas e instrumentos participativos

Objetivos Indicadores

Promover y realizar procesos participativos impulsados | N° de procesos realizados.

por la CARM N° de participantes en

procesos

Facilitar el acceso de la ciudadania a los procesos | N° de actuaciones
participativos de la CARM mediante herramientas | realizadas
basadas en las TIC
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Valoraciones de los

participantes y usuarios

Incorporar propuestas ciudadanas a las iniciativas de la
administracion mediante procesos participativos.

N° de propuestas
realizadas y aceptadas

Finalidad: La integracion de la participacién en el funcionamiento de la Administracién

Publica de la Regidén de Murcia

Objetivos

Indicadores

Planificar y realizar procesos participativos en
colaboracion con las distintas Consejerias y 6rganos
directivos de la CARM

N° de procesos
Consejerias.

por

Impulsar medidas de formacion para la promocién de la
participacion ciudadana entre el personal responsable y
funcionario de la CARM

N°® de acciones formativas
realizadas

N° de participantes

Finalidad: El fomento de una cultura de participacion ciudadana interesada por lo
publico, propiciando la implicacion activa y el desarrollo de habitos participativos de

la ciudadania en la gestion y politicas publicas

Objetivos Indicadores

Promover el conocimiento de los instrumentos y medios | N° de actuaciones

de participacion ciudadana en la CARM a través de | realizadas

medidas de divulgacién y formacion ol de los
participantes.

Apoyar actividades de promocién de la participacion | N° de actividades

ciudadana por parte de la sociedad civil (entidades | realizadas

ciudadanas)

N° de participantes

Finalidad: El impulso de la apertura de los poderes ptblicos a las nuevas
necesidades y dinamicas sociales, incrementando la transparencia en la accién de

gobierno
Objetivos Indicadores
Promover instrumentos de participacion ciudadana para | Valoracion de los

la evaluacién y ejecuciéon de servicios y prestaciones
publicos

participantes/usuarios.

Impulsar las consultas publicas para sondear
necesidades e intereses en la accion de la CARM

N° de consultas publicas
realizadas

N° de patrticipantes

Finalidad: La eficacia de la accién politica y administrativa a través de la colaboracion
social, de forma que la elaboracion de las politicas publicas y la valoracién de los
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resultados alcanzados se beneficien de los conocimientos y experiencias de la
ciudadania

Objetivos Indicadores

Fomentar la colaboracién con las administraciones | N° de actuaciones
locales y la sociedad civil, promoviendo buenas | realizadas.
practicas y el intercambio de experiencias

7°- Por lo que se refiere a las ALTERNATIVAS PARA AFRONTAR LA SITUACION
sobre la que se pretende incidir con el decreto debe sefialarse que no existen
precedentes en el ordenamiento juridico regional en la que se regule la participacion
ciudadana cuyo ambito de aplicacion sea la Administracion publica de la CARM vy las
entidades integrantes de su sector publico.

Se trata de un tema que, si bien posee precedentes normativos regulatorios en el ambito
local, a escala autonémica ha sido inexistente. Sin embargo, resulta necesario, cuando
no ineludible, abordar juridicamente esta materia atendiendo al contexto social, politico
y econdmico actual, ya expuesto en puntos anteriores.

8.- Con referencia a las NOVEDADES TECNICAS QUE INTRODUCE EN EL
ORDENAMIENTO juridico este Decreto, el Reglamento de Participacion Ciudadana
supone en si mismo una novedad como texto normativo que regula la participacion
ciudadana en la CARM, por lo que sus contenidos comparten en gran medida este
caracter novedoso. Se pueden destacar, en este sentido, algunos de sus titulos o
capitulos:

- El objetoy ambito de aplicacién: por primera vez se regula esta materia en la CARM.
- Las entidades ciudadanas.

- Los derechos, garantias y deberes relacionados con la participacion ciudadana.

- La planificacién y fomento de la participacion ciudadana.

- El Censo de participacion ciudadana.

- La articulacién de los procesos participativos.

- Los instrumentos y medios de participacion ciudadana.

- La participacion ciudadana de los murcianos residentes en el exterior.

- El Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana.

- Elfomento de la participacion local.

9° En relacion con la COHERENCIA del decreto proyectado CON OTRAS POLITICAS
PUBLICAS, la participacion ciudadana es uno de los pilares basicos sobre los que se
asienta la democracia avanzada. Tal y como lo reconocen, de un lado las normas
integrantes de nuestro bloque de constitucionalidad, como la Constitucion Espafiola, en
sus articulos 9.2 y 23.1 y el Estatuto de Autonomia articulo 9.dos, letra e) y de otro lado,
las normas internacionales de referencia obligada en nuestro ordenamiento juridico,
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 21.1 y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su articulos 25.a)
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Desde la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se concibe la participacion
ciudadana como un factor esencial en la defensa de valores democraticos como el
respeto, la tolerancia, la solidaridad, la igualdad y la integracion, y de los derechos
humanos de los ciudadanos.

Participacion ciudadana es, también, sindénimo de didlogo, concertacion, respeto y
pluralidad; de implicacién de la sociedad civil en el quehacer de las instituciones publicas
y de cohesion social en la sociedad plural en que vivimos. Responde a una necesidad
de relacion constante entre la ciudadania y las instituciones politicas que desarrollan la
accion del gobierno y de integracion de todas aquellas personas que viven en la Regién
de Murcia.

Esa relacion hoy se hace imprescindible para desarrollar un buen gobierno y una
buena administracion de los asuntos publicos, por cuanto, a través de ella, se
establece una via de comunicacién reciproca, que permite a la ciudadania manifestar
sus iniciativas y sugerencias hacia los poderes publicos, y a éstos conocer la incidencia
de determinadas politicas sobre la calidad de vida de la poblacién. También forma parte
de la participacion ciudadana la relacion de la ciudadania entre si, directamente o a
través de las organizaciones de la sociedad civil, relacion que puede y debe ser
fomentada por la Administracién Publica.

En definitiva, se trata de una interaccion que resulta positiva para la ciudadania; para
que se impliquen en los asuntos publicos, aportando su criterio y experiencia; que
permiten a los poderes publicos un acercamiento mayor a la ciudadania, y ésta, a su
vez, asume la corresponsabilidad en el ambito publico, lo cual incrementa el sentimiento
de pertenencia a la comunidad y fortalece el significado de ciudadania, garantizando
una adecuada satisfaccion de sus necesidades y expectativas.

Ill- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

Por lo que se refiere al estudio de la motivacion y ANALISIS JURIDICO de la norma
proyectada, el presente Reglamento, dictado por la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, en el ejercicio de su competencia y potestad de autoorganizacion, en los
terminos previstos tanto en el articulo 10.Uno, apartados 1 y 29, del Estatuto de
Autonomia de la Regién de Murcia, como en el articulo 52 y siguientes de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia.

De acuerdo con lo anterior, el mismo pretende dar cumplimiento, en primer lugar, al
mandato establecido en articulo 9.dos, letra e) del Estatuto de Autonomia de velar
para facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica, econdmica,
cultural y social de la Region. A su vez el articulo 10.Uno, apartados 1 y 29, de la
sefialada norma establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia la
competencia exclusiva en las materias de organizacién, régimen juridico y
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacién propia.

Por su parte, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de organizacién y régimen juridico de
la Administracion Publica de la Regién de Murcia establece en su articulo 4.c) dentro
del principio de servicios a los ciudadanos el principio de participacion.
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En segundo lugar, se pretende cumplir con lo sefialado en la disposicion final cuarta
de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la CARM por la que se faculta al Consejo de Gobierno a dictar las disposiciones y
adoptar medidas necesarias para la aplicacién, desarrollo y ejecucion de la Ley en todo
lo concerniente a su Titulo Ill, completando con ello las politicas de fomento de la
participacion ciudadana y buen gobierno ya iniciadas con la entrada en vigor de la
mencionada Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM.

La citada Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la CARM regula en sus titulos lll y IV las condiciones para promover la participacion
ciudadana en la elaboracién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, asi como
la participacion en los ambitos civico, politico, cultural y econdmico.

Asimismo, al margen de la habilitacién general contenida en la disposicién final cuarta
en base a la cual se desarrolla el articulo 31.3, en el titulo Il de esta Ley se establecen
determinadas habilitaciones especificas dirigidas al desarrollo reglamentario de
numerosos aspectos del régimen de la participacién ciudadana contenidos en este
decreto. Asi:

* Su articulo 29.3 habilita para el desarrollo de las medidas necesarias para
fomentar y facilitar la participacion efectiva de los ciudadanos murcianos
residentes en el exterior.

* Elarticulo 30.5 de la Ley regional faculta para el desarrollo de las garantias y
derechos de los ciudadanos en los procesos participativos, asi como de la
planificacion de la Administracién regional en materia de participacion
ciudadana.

» El articulo 32.4 prevé el desarrollo reglamentario del censo de participacion
ciudadana de la Regién de Murcia.

e Los apartados 2 y 4 del articulo 33 habilitan al desarrollo de los instrumentos de
participacién ciudadana.

Por lo que se refiere a los FINES de esta norma, como se indicd nuestro Estatuto de
Autonomia dispone expresamente que la Comunidad auténoma, en el ambito de su
competencia, velara por facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social de la Regiéon. En este sentido, el derecho de
participacion debe ser un criterio de actuacion transversal de la Administracion regional
que permita a los ciudadanos y a la sociedad civil opinar, debatir, argumentar, formular
propuestas y colaborar en los asuntos publicos. El fomento de la participacién activa
contribuye a la mejora e impulso de la cultura democratica de una sociedad al tiempo
que acerca a los ciudadanos a la gestién de las politicas publicas mediante su
implicacion en la toma de decisiones, enriqueciendo sus propuestas e iniciativas y
generando una mayor eficacia en la accion politica del gobierno regional.

Partiendo de todo ello se pretende lograr una ciudadania activa, responsable y
participativa, que, bien directamente o a través de Entidades Ciudadanas, formule
propuestas y que colabore en su aplicacién con las instituciones pUblicas regionales.

En concreto los fines que persigue el presente Decreto son:

» Fomentar la participacion ciudadana en una sociedad plural para la defensa de
los valores democraticos y los derechos humanos.
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e Profundizar en el acercamiento de las instituciones publicas murcianas a la
ciudadania, tratando de involucrarla en la gestién publica que realizan.

e Propiciar la implicacién de la ciudadania en la actuacion de la Administracion
Publica Regional.

¢ Garantizar a los ciudadanos la informacion de los procedimientos que promueva,
desarrolle o tramite la Administracion Autonémica para garantizar la mayor
transparencia en la gestion publica.

Por tanto, el presente decreto reafirma el compromiso de la CARM de facilitar a los
ciudadanos el ejercicio de su derecho a participar, comprobar el grado de aceptaciény
aplicacion de sus politicas, la transparencia de su gestion y propiciar la relacion de la
ciudadania entre si. Para poder dar cabida a todo ello es necesario crear espacios
publicos que den cabida a la participacion ciudadana de forma activa y eficaz, establecer
medidas que incidan en la elaboracion y evaluacion de las politicas publicas y crear
cauces que fomenten una cultura participativa.

Por lo que se refiere ala ESTRUCTURA del decreto proyectado, consta de ocho titulos,
cuarenta y cuatro articulos, una Disposicion adicional y una Disposicién Final.

e ElTitulo . “Disposiciones generales” regula el objeto, el ambito de aplicacion,
la finalidad de este decreto, las entidades ciudadanas y el alcance y eficacia de
la participacion ciudadana.

e El Titulo ll. “De los derechos, garantias y deberes relacionados con la
participacion ciudadana” establece tanto los derechos y garantias de las
personas, grupos y entidades que participen en los instrumentos y procesos
participativos en él previstos, como los deberes de la Administracion Regional,
consecuencia de los derechos y garantias anteriormente sefialados.

e El Titulo lll “Planificaciéon y fomento de la participacion ciudadana’ regula en
su Capitulo | la planificacion a través de su Programa de Participacion ciudadana
de caracter anual. En su Capitulo Il establece el fomento de la participacion
ciudadana a través de diferentes medidas tales como el fomento de la realizacion
de actividades de participacion de distinta naturaleza: jornadas, seminarios,
encuentros, cursos, etc.; Se garantiza el derecho a la informacion sobre los
procedimientos de decision que estén en tramite; fomentando la escucha activa
en las redes sociales, creandose la Plataforma Tecnoldgica de participacion
ciudadana de la CARM y fomentando también el apoyo de actividades de las
entidades ciudadanas mediante suscripcion de convenios de colaboracion,
subvenciones o ayudas.

= El Titulo lll “Censo de participacion ciudadana de la Regién de Murcia” crea
el llamado Censo de participacion ciudadana como instrumento para facilitar la
comunicacién e informacién entre la Administracién Publica y la ciudadania. La
inscripcion en el mismo determina el derecho a ser informados de manera
detallada y formando parte activa de cualquier proceso participativo de los
sefalados en el presente Reglamento.

e ElTitulo IV “Articulacion de los procesos participativos” regula los llamados
procesos participativos mediante la definicion, inicio, elaboracion del proyecto de
participacién ciudadana y la ejecucion de los procesos participativos entendidos
estos como el conjunto de actuaciones por las que se articula, documenta,
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gestiona y evalua la participacién ciudadana en cada una de las actuaciones
concretas en que la Administracién Regional asi lo decida.

¢ ElTitulo V “Instrumentos y medios de participacion ciudadana” establece en
su Capitulo | “Tipologias y principios” y Capitulo Il “Instrumentos de
participacion” la articulacién, de dicha participacién ciudadana, en instrumentos
tales como: aportaciones ciudadanas, consultas publicas, foros de participacion,
iniciativas ciudadanas y procesos de deliberacién participativa, todo ello sin
perjuicio de otros instrumentos de participacion tales como diagnésticos,
encuestas y sondeos de opinion, foros de consulta y espacios de debate,
paneles ciudadanos o dispositivos de telecomunicaciones méviles. También se
prevé la aprobacion de un Cédigo de Conducta que determine los principios a
los que debera someterse la participacion de los ciudadanos y de los
representantes de las Entidades Ciudadanas que intervengan en los
instrumentos de participacion ciudadana.

¢ El Titulo VI “Participacion Ciudadana de los murcianos residentes en el
exterior’ establece que la Administracion Regional adoptara las medidas
necesarias para facilitar dicha participacion en las mismas condiciones y con los
mismos requisitos que los residente en la CARM vy reitera el compromiso de
fomentar dicha participacién mediante instrumentos telematicos que singularicen
su intervencion.

» ElTitulo VIl “Del Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana’ crea
dicho Consejo Asesor como instrumento de participacion de la ciudadania y de
la sociedad civil organizada en la configuracién y desarrollo de las politicas
publicas regionales en materia de participacion ciudadana vy regula su
composicion y funcionamiento.

e Por ultimo el Titulo VIII “Fomento de la participacion local” establece una
serie de medidas de fomento de la participacién ciudadana en las entidades
locales tales como suscripcion de convenios de colaboracion, sistemas de
ayudas y subvenciones, la inclusion en los planes de formacién
interadministrativa o la creacién de un Observatorio de Participacion Ciudadana
como foro de encuentro entre ambas administraciones.

En cuanto a ﬂTRAMITACI()N conviene sefialar, que dado el caracter innovador del
Reglamento y precisamente para dar cumplimiento al principio de participacion
ciudadana se abri6 un proceso participativo con la finalidad de elaborar el
Reglamento de Participacion Ciudadana de la CARM recogiendo las propuestas y
aportaciones de la ciudadania, contribuyendo con ello a mejorar vy enriquecer el
presente borrador de Reglamento y dando asi cumplimiento a lo prescrito en el Titulo ||
de la Ley de Transparencia.

Dicho PROCESO DE DELIBERACION PARTICIPATIVA se compuso de varias fases
y actuaciones, en las que la ciudadania y la sociedad civil tomaron parte:

- Fase de consulta publica (activa del 1 al 20 de abril de 2015).

» Se elabor6 y publicé una encuesta publica en linea, en la gue se recaban las
opiniones y sugerencias en relacidn a distintos aspectos en materia de
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participacion ciudadana asi como a contenidos especificos sobre el borrador de
Reglamento.

e Una vez finalizado el periodo activo de la encuesta, se elaboré un primer
"Informe de Propuestas Ciudadanas" en el que se recogian los resultados de
este cuestionario.

- Fase de debate (del 30 de marzo y 13 de mayo de 2015).

e En el marco de la | Jornada Regional de Participacion Ciudadana, celebrada el
30 de marzo de 2015 en Murcia, se organizé un grupo de debate con los
asistentes interesados de dicha Jornada, denominado "Iniciativas y fomento de
la participacion ciudadana en la CARM. Propuestas”. En este grupo de debate
se presento y analizo el borrador de Reglamento, recabando de los participantes
opiniones y propuestas sobre el mismo.

* Con lafinalidad de extender la participacion ciudadana en este proceso y ampliar
las aportaciones y sugerencias al borrador de Reglamento, se realizé ademas
un encuentro deliberativo complementario, de convocatoria abierta a la
ciudadania y de caracter presencial, el 13 de mayo de 2015, en el Salon de Actos
del Museo Arqueolégico de Murcia. Con las aportaciones recogidas a través de
estos grupos de debate se realizo un Informe de Propuestas Ciudadanas.

e También se celebr6 una reunion de aportaciones, con fecha 11 de junio de 2015,
dirigidos a técnicos y responsables de participacion ciudadana de las
corporaciones locales.

¢ Como resultado de las actividades mencionadas se elaboré y publicé un
segundo /nforme de Propuestas Ciudadanas.

- Fase de retorno (30 de Junio 2015).

o Las propuestas ciudadanas recogidas en las fases anteriores, a través de los
correspondientes informes, se sometieron a estudio por Direccién General de
Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior finalizando en un

“Informe razonado de decision” en el que se indican los motivos y

consideraciones de las propuestas aceptadas o rechazadas por el Gobierno
Regional.

Con respecto a las conclusiones del proceso participativo, a lo largo del mismo, en
sus distintas fases e instrumentos, se ha recabado una cantidad considerable de
opiniones y propuestas. Ambas categorias de aportaciones ciudadanas se han
estudiado y valorado para tener una perspectiva amplia sobre el interés general que
suscita la regulacion autonémica en materia de participacion ciudadana, asi como para
conocer las demandas concretas que los ciudadanos han manifestado, con la finalidad
esencial de poder incorporar en el texto del borrador del RPC aquellos aspectos que lo
mejoren y enriquezcan, dando respuesta a las peticiones ciudadanas efectuadas.

A continuacion se presenta un resumen grafico sobre el resultado de la fase de retorno,
donde se indican el nimero y porcentaje de las decisiones adoptadas en relacion a las
propuestas ciudadanas:
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Decisién adoptada. Detalle

Rechazadas

Inconcretas/Opinién

Contempladas

Aceptadas parcialmente |

Aceptadas

100

Decisién adoptada. Porcentaje por categorias

11%

M Aceptadas

41% E Aceptadas parcialmente
W Contempladas

B Inconcretas/Opinién

B Rechazadas

14%

En relacién a la fase de consulta, cabe destacar algunos resultados relevantes acerca
de |a opinién mayoritaria de los participantes sobre determinados aspectos en materia
de participacién ciudadana asi como del propio borrador del RPC, recogidos en el
cuestionario en linea.

Se sefialan a continuacién aquellos aspectos que relinen especificamente un valor
positivo superior al 85%.

Mas del 90% de los participantes considera importante que exista un Reglamento
de Participacién Ciudadana que articule las condiciones de la participacién individual
y colectiva de los ciudadanos en el disefio, elaboracion, ejecucién y evaluacidon de
las politicas publicas de la Comunidad. En concreto un 44% lo considera
completamente importante y un 47% bastante importante.

En relacién al alcance y eficacia de la participacion ciudadana contemplados en el
Reglamento, un 91% lo consideraba adecuado o muy adecuado (un 41% lo valoraba
como completamente adecuado y un 50% como bastante adecuado).

De igual modo, que los procesos de participacion ciudadana que realice la
Administracién Regional se planifiquen y publiguen anualmente mediante un
"Programa Anual de Participacién Ciudadana" se estima completamente adecuado
por un 63% y bastante adecuado por un 28%.
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= Por ultimo, el medio mas adecuado para informar a la ciudadania sobre los procesos
de participacion ciudadana es la Plataforma de participacion ciudadana (Portal web)
sefialado por un 87%.

Finalmente, sefialar que no han existido opiniones mayoritariamente negativas
destacables sobre los contenidos existentes en el borrador del Reglamento, lo que se
puede interpretar como que esta iniciativa reguladora de la participacion ciudadana
cuenta con una valoracion positiva entre los participantes del proceso participativo.

Enrelacion a las propuestas concretas recogidas en las fases previas (tanto en la fase
de consulta como en la fase de debate) hay que significar algunos resultados:

- Destaca la gran cantidad de propuestas ciudadanas que han supuesto una mejora
del borrador de texto reglamentario: En todas las cuestiones planteadas se han
formulado propuestas concretas y de contenido diverso que se han considerado
acertadas por el 6rgano decisor, suponiendo un amplio nimero de modificaciones y
mejoras sobre el texto inicial, lo que ha determinado como resultado un notable
aumento de la calidad del texto normativo proyectado y un indudable
enriquecimiento de determinados aspectos contenidos en el mismo.

- En concreto, de las 216 propuestas formuladas, han sido 87 las aceptadas en su
totalidad y 31 las aceptadas parcialmente, lo que supone un 55% del total.

- Si al anterior porcentaje le adicionamos las propuestas formuladas por los
ciudadanos que ya se encontraban contempladas en su texto (55, un 25% del total),
podemos concluir que las propuestas aceptadas o ya contenidas en el borrador de
Decreto suponen un 80% del total.

- Al margen de aquellas propuestas que, bien por su falta de concrecién, o bien por
tratarse estrictamente de opiniones, no han podido ser objeto de toma de decision
en este informe, han sido 24 las propuestas rechazadas (un 11,5% del total), cuyo
rechazo se debe principalmente a los siguientes motivos:

e Por carecer de competencias la Administracion Regional para regular la
participacion ciudadana en el ambito local.

e Por tratarse de aportaciones contrarias a la legislacion vigente que este Decreto
desarrolla y no puede, por tanto, contravenir (Ley de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM, o Ley 9/1984, de 22 de noviembre,
reguladora de la iniciativa legislativa popular, de los Ayuntamientos y Comarcas,
por lo que se refiere a las iniciativas ciudadanas).

e Por exceder del objeto de este Reglamento (inclusién de sanciones para los
politicos que incumplan el Decreto o intervencién en la iniciativa privada).

e Por versar sobre extremos que son contrarios a determinadas aspectos
contemplados en el texto normativo proyectado que se ha optado por mantener
por el 6rgano decisor (potenciacion de las TICs en detrimento de los medios
tradicionales de comunicacion; temporalidad de los foros de participacién;
articulacion del Consejo Asesor de Participacion Ciudadana, etc.).

- Finalmente, en relacion con el objeto de las aportaciones admitidas, y, sin animo de
ser exhaustivos, tales sugerencias han supuesto las mejoras y modificaciones en
la redaccion del texto que se resaltan a continuacioén:
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e Se introduce el derecho de peticién entre los derechos de los ciudadanos
relacionados con la participacion ciudadana, que se desarrollara en los términos
contenidos en la legislacion vigente.

» Se introduce un articulo destinado a la participacién en la ejecucion de las
politicas publicas, para dejar claro que la participacion ciudadana contenida en
el borrador de Decreto no se limita a la elaboracién y disefio de las politicas
publicas que emprenda la Administracién Publica y el Gobierno Regional, sino a
todas las fases de las mencionadas politicas.

e En la elaboracion del Programa de Participacion Ciudadana se introduce un
catalogo de materias que se consideraran objeto de participacion ciudadana
prioritaria (iniciativas legislativas y reglamentarias que afecten a la ciudadania
en general; actuaciones, planes, programas, proyectos o disposiciones de
caracter general que tengan una especial relevancia o impacto en la Region de
Murcia y, en particular, aquellas que afecten a las siguientes materias:
Educacién; Sanidad; Politica social y servicios sociales; Politicas de empleo;
Urbanismo; Medio ambiente; Cultura; Participacién ciudadana).

* Se modifica ampliamente el Capitulo destinado a las medidas de fomento de la
participacién ciudadana para introducir determinadas cuestiones:

o Concretas medidas de fomento para las entidades ciudadanas
(subvenciones, ayudas y convenios).

o Medidas destinadas a favorecer el derecho de informacién a la
ciudadania.

o Difusion de buenas practicas y un novedoso distintivo de buenas
practicas en materia de participacion.

o Impulso de actuaciones de sensibilizacién de la participacion ciudadana
en los centros educativos.

o Fomento de medidas de sensibilizacion e informacion a colectivos
especificos.

e En relacién con la Plataforma tecnolégica de participacion ciudadana se
introducen nuevos apartados en su redaccién con el fin de garantizar la
seguridad de los datos de caracter personal almacenados, y sefialar la
posibilidad de los usuarios que se registren en ella de anonimizar sus datos
personales; Asimismo, se recogen mejoras de gestién y visualizacion que
permitan un mejor acceso y comprension de la documentacion derivada de todos
los instrumentos de participacion.

» Porlo que al Censo de Participacion Ciudadana se refiere, se ha simplificado el
proceso de gestion de altas y bajas previsto, incorporando un nuevo apartado
para dejar claro que la inscripcién en el mismo no supondra la exclusién de otras
personas u otros grupos de la sociedad civil organizada que no estuvieran
inscritos en el mencionado Censo, ni impedira su participacién en los
instrumentos telematicos previstos en este Reglamento.

» Sobre la articulacién de los procesos participativos se sefiala que, con caracter
general, los procesos participativos se realizaran en la fase inicial del
procedimiento, actuacién, plan o proyecto que se prevea realizar, y se prevé que
las entidades ciudadanas inscritas en el Censo de Participacion Ciudadana
puedan solicitar al 6rgano directivo competente la realizacién de un proceso
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participativo en el seno de cualquier procedimiento de decisién cuya tramitacion
se haya iniciado por la Administracion Regional que afecten en el aspecto
material a su ambito de interés.

En relacion ya con los instrumentos de participacion, se refuerza la idea de que
la iniciativa para realizar las aportaciones ciudadanas provenga de los propios
ciudadanos o entidades interesadas o de la Administracion Regional, asi como
el contenido necesario de las primeras. Asimismo, se establece el deber de la
Consejeria u érgano directivo competente de responder en el plazo maximo de
un mes a las propuestas o sugerencias formuladas.

Por lo que afecta a las consultas ciudadanas se prevé que las mismas puedan
realizarse no sélo sobre un texto o borrador ya elaborado, sino incluso con
caracter previo a la elaboracion de estos proyectos, recabando la opinién vy
sugerencias de los ciudadanos y entidades interesadas, completando
determinados aspectos de su contenido (preguntas abiertas y cerradas en su
disefio; aspectos cuantitativos y cualitativos en su explotacion).

En los foros de participacion se establece un limite temporal maximo (12 meses)
y se concreta el lugar donde se celebrara el sorteo previsto para la eleccion de
sus miembros (en la Plataforma de Participacion). Se modifica su composicion
para prever la presencia de empleados publicos al servicio de la Administracion
Regional y local, asi como entre expertos externos de reconocida competencia.
Se refuerza, asimismo, su caracter abierto previendo la posibilidad de sus
miembros de proponer la realizacion de una consulta publica para recabar las
opiniones, propuestas y sugerencias de la ciudadania sobre determinados
aspectos que hubieran sido abordados en su seno.

Se concretan determinados aspectos de las iniciativas ciudadanas, tales como
la necesidad de indicar las razones tenidas en cuenta para su rechazo, en su
caso, y la necesidad de comunicar a los proponentes la motivacién de la decision
adoptada sobre la iniciativa, asi como que en la Plataforma tecnolégica de
Participacion Ciudadana dara informacién detallada del procedimiento y de la
documentacién derivada de cada una de las iniciativas ciudadanas registradas.

Se establece el plazo maximo de los procesos deliberativos que no podra ser
superior a seis meses desde el inicio de la fase de debate hasta la finalizacion
de la fase de retorno.

Se refuerza la paridad de los miembros del Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana propuestos por la Administracion y por las entidades ciudadanas,
pasando a ser 8 los propuestos por la Administracién. Asimismo se modifica su
composicion permitiendo que sean seleccionados entre empleados publicos
tanto al servicio de la Administracion Regional como de la Administracion local,
preferentemente en las materias de participacion prioritaria sefialadas en el
Reglamento, asi como entre expertos externos de reconocida competencia en el
ambito de la participacion ciudadana.

En ultimo lugar, se ha introducido un nuevo Titulo VIII destinado al Fomento de
la Participacion Local en el que se han incluido las siguientes medidas:

o La posibilidad de realizar convenios de colaboracién con las entidades
locales con el fin de potenciar la creaciéon de entidades ciudadanas de
ambito local o impulsar las actividades de las ya existentes y su
implicacion en actividades de participacién.
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o El apoyo por parte de la consejeria competente en materia de
participacién ciudadana a las entidades locales en el fomento de la
participacion ciudadana, asi como en la asistencia técnica necesaria para
la realizacion de procesos participativos en el ambito de aquéllas.

o La puesta a disposicion de las entidades locales de los instrumentos y
herramientas de participacién que se contemplen en la Plataforma
Tecnolégica de Participacién Ciudadana, de forma que esta Plataforma
contemple sea un portal de participacion regional y no sélo referido a los
procesos impulsados desde la Administracion Regional.

o El establecimiento, dentro de las disponibilidades presupuestarias, de un
sistema de ayudas y subvenciones para promover los derechos
individuales y colectivos inherentes a la participaciéon ciudadana.

o La posible articulacion, a través de las Concejalias de Participacion
Ciudadana de los diferentes municipios, de la recepcion de propuestas
de sus ciudadanos acerca de un tema concreto de competencia de la
Administracién Regional y hacerlas llegar a la CC.AA.

o El fomento de la formacion local en la materia mediante el compromiso
de recoger en los planes de formacion interadministrativa organizados
por el organo directivo competente en materia de formaciéon de la
Comunidad Auténoma de cursos de formacion en materia de
participacion ciudadana a los que puedan acceder empleados publicos al
servicio de las corporaciones locales.

o Laposibilidad de realizar en el &mbito municipal encuentros deliberativos
presenciales en aquellos asuntos que, sometidos a la participacion
ciudadana prevista en este Reglamento, asi se determine en funcién del
numero de ciudadanos implicados.

o Elfomento de la participacién organica mediante la creacién de grupos o
comisiones de trabajo en el seno de Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana con el fin de canalizar determinados extremos de interés del
ambito local, o mediante la creacion de un Observatorio de Participacion
Ciudadana como foro y punto de encuentro entre la Administracion
Regional y las Corporaciones Locales donde intercambiar experiencias y
buenas practicas, de cara a profundizar en la democracia participativa y
a favorecer e incrementar los niveles de participacién e integracion de la
ciudadania, asi como la proximidad de la Administracion Puablica en el
conjunto de la Regién.

Pueden consultarse integramente los informes derivados del proceso participativo
seguido en la elaboracion de este reglamento de participacion (Informes de
propuestas ciudadanas en la fase de consulta y debate, asi como el Informe
Razonado de Decisién), encontrandose disponibles en la siguiente direccion web de
la actual Plataforma de Participacion Ciudadana:
http://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO=c274
9$m51741,50426

Finalizado dicho proceso participativo, y en lo referente a la tramitacion de este
Decreto, se ha seguido el PROCEDIMIENTO DE ELABORACION de los reglamentos,
el mismo aparece establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
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del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que se
halla referido a la elaboracion de disposiciones de caracter general emanadas del
Consejo de Gobierno.

En cuanto a la INICIACION el apartado primero del mencionado articulo establece que,
sin perjuicio de otros estudios o informes que se estimen precisos para justificar su
necesidad, se llevara a cabo a través de una propuesta dirigida al Consejero por el
organo directivo de su departamento competente por razon de la materia, mediante
la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se acompafaran la exposicion
de motivos y una memoria de analisis de impacto normativo que incluira en un Unico
documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46. De acuerdo
con lo anterior, el texto propuesto se acompafia de la presente memoria de analisis
de impacto normativo y de propuesta del centro directivo que ostenta la iniciativa,
asi como de la exposicion de motivos del borrador proyectado.

Con respecto a la COMPETENCIA para formular esta iniciativa hay que sefialar, en
primer lugar, que la propia Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia establece
en su articulo 34.1 que corresponde al titular de la consejeria competente en materia
de transparencia y participacion el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas de transparencia y participacion ciudadana que se desarrollen por el
Consejo de Gobierno conforme a lo dispuesto en esta ley.

En concreto, especificamente en materia de participacion, le corresponden al titular
de esta Consejeria, segln su articulo 34.3, las siguientes atribuciones:

a) Diseriar, gestionar y evaluar los instrumentos de participacion ciudadana
previstos en esta ley.

b) Proponer medidas de participacion ciudadana a las diferentes consejerias y
organismos de la Administracién regional, asi como impulsar su tramitacion y
supervisar las actuaciones de implantacion de tales medidas.

¢) Fomentar una cultura de participacion en la sociedad.

d) Cualesquiera otras funciones que se encuentren relacionadas con este ambito o
que le sean atribuidas por la normativa en la materia.”

Por su parte, Decreto de la Presidencia n.® 33/2015, de 31 de julio, por el que se modifica
el Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de reorganizacién de la
Administracién Regional atribuye tales competencias a la Consejeria de
Presidencia, al sefialar en su articulo 1 que “La Consejeria de Presidencia es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en las siguientes materias: administracion local, relaciones con la Asamblea Regional y
las relaciones institucionales; asesoramiento juridico, representacion y defensa en juicio
de la Comunidad Auténoma; relaciones con la Unién Europea, cooperacion al desarrollo
y accion exterior; fundaciones y colegios profesionales, sin perjuicio de las competencias
que en estas materias estén atribuidas a otras Consejerias; asociaciones y fomento del
asociacionismo; espectaculos publicos y taurinos; participacion ciudadana en la vida
publica; transparencia y buen gobierno; relaciones con las comunidades asentadas
fuera de la Region; protocolo; el ejercicio de funciones y la realizacién de actuaciones
que correspondan a la Administracién Regional en materia electoral, de conformidad
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con la legislacion electoral vigente; investigaciones y estudios autondmicos;
nombramiento de Notarios, Registradores de la Propiedad y Mercantiles para plazas
radicadas en el territorio de la Regién de Murcia, y la participacion en la fijacion de
demarcaciones correspondientes a los mismos; coordinacion de policias locales;
proteccion civil; emergencias; prevencion y extincién de incendios y salvamento”.

Lo anterior por lo que hace a la competencia de la Consejeria de Presidencia para
proceder a esta iniciativa normativa. A su vez, dentro de ésta Consejeria, de
conformidad con el articulo 7 del Decreto n.° 104/2015, de 10 de julio, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, corresponden
tales competencias a la Direccion General de Participacion Ciudadana, Unién
Europea y Accion Exterior, que “asume, con caréacter transversal, la planificacién y
coordinacion general de las politicas publicas dirigidas al buen gobierno; al fomento de
la participacion de los ciudadanos y de la sociedad civil organizada en la toma de
decisiones en los asuntos de interés publico, asi como el disefio y potenciacién de
practicas favorecedoras de la transparencia en la ejecucién de las politicas publicas y
las relaciones con la sociedad.”

Finalmente, como 6rgano directivo de la Consejeria de Presidencia de acuerdo con el
articulo 2 del Decreto n° 104/2015, de 10 de julio sefialado, se adscribe a esta Ultima
Direccion con el rango de subdireccion general, la Oficina de la Transparencia y la
Participacion Ciudadana de la Administracion Publica de la Regién de Murcia.

Por lo que se refiere este 6rgano directivo, el articulo 36 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, establece que es el “6rgano administrativo integrado en la consejeria
competente en materia de transparencia y participacion ciudadana, a través del 6rgano
directivo competente en esta materia”. En materia de participacion establece el citado
articulo que ejercera las siguientes funciones:

‘b) La gestion de la Plataforma de Participacién Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

c) La relacion de caracter horizontal con los distintos érganos directivos de las
conseferias y organismos publicos para el desarrollo y ejecucion de las medidas
de transparencia y participacion.

d) La coordinacion y el asesoramiento técnico a los érganos referidos en el
apartado 2 del articulo siguiente.

g) La gestion del Censo de participacién ciudadana de la Regién de Murcia.
i) Cualesquiera otras que se le encomienden.”

Siguiendo con su tramitacién, y, en particular, con los INFORMES que deben
recabarse conforme al articulo 53 de la Ley 6/2004 mencionada, debemos sefialar que:

e Alo largo del proceso de elaboracion del proyecto debera recabarse el informe
juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente, en este caso la de
la Consejeria de Presidencia.

o Deberan, asimismo, recabarse los informes, consultas y aprobaciones
previas que tengan caracter preceptivo. En este sentido, el presente Decreto
debera ser informado por los siguientes érganos como paso previo a su entrada
en la Comisién de Secretarios Generales e inclusidn en el orden del dia del
consejo de Gobierno correspondiente:
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* Alegaciones de las Consejerias de la Administracion Regional.

» Dictamen del Consejo Asesor de Cooperacién Local, de acuerdo con las
competencias establecidas en la Ley 9/1994, de 30 de diciembre, por la que
se crea el Consejo Regional de Cooperacién Local en materia de emision de
informes sobre los anteproyectos de ley y los proyectos de reglamento
reguladores de los distintos sectores de la accién publica de la
Administracién regional que afecten al ambito de competencias de la
Administracion local.

* Informe del Consejo de Transparencia de la Region de Murcia, de
conformidad con lo sefialado en el 38.4, letra c¢) de la citada Ley 12/2014, de
16 de diciembre, en el que se indica que es funcion del Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia “Informar preceptivamente los
proyectos normativos que, en materia de transparencia, desarrollen esta ley
o estén relacionados con esta materia.

= Debera, igualmente, solicitarse Informe de la Direccion General de los
Servicios Juridicos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1, letra
f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autdnoma de la Region de Murcia que cifie a los Proyectos de disposiciones
generales competencia del Consejo de Gobierno la necesidad de que tal
Organo Directivo dictamine en derecho.

* En la tramitacion del presente Proyecto debera, por Ultimo, recabarse
dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de este érgano
consultivo al tratarse del supuesto establecido en el punto 5 del mencionado
articulo, que prevé su consulta con caracter preceptivo cuando se trate de
Proyectos de Reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten
en desarrollo o ejecuciéon de Leyes de la Asamblea Regional, o que
constituyan desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado.

Por lo que se refiere a la realizacion de algln tramite para que los posibles interesados
participen en la elaboracion del texto normativo, ya se ha dado cuenta en esta MAIN del
proceso participativo llevado a cabo en la elaboracion de este Reglamento y de la
participacion ciudadana tenida en cuenta en el mismo, asi como de las principales
observaciones o comentarios que se han presentado en este proceso participativo.
Como se sefialo, pueden consultarse integramente los informes derivados del
proceso participativo seguido en la elaboracién de este reglamento (Informes de
propuestas ciudadanas en la fase de consulta y debate, asi como el Informe

Razonado de Decision) en la siguiente direccion web:
hitp://www.carm.es/web/pagina?lDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO=c2749$m51741,50426

Esta es la razon por la que en la tramitacion de esta norma puede prescindirse del
TRAMITE DE AUDIENCIA al que se refiere el articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, pues, como se sefiala en su letra d) consta en esta MAIN el resultado de la
consulta y participacién ciudadana realizadas en el proceso de elaboracién de este
reglamento, tanto a organizaciones y asociaciones, como a la ciudadania en general, y
tanto de manera presencial como en la consulta que al respecto se realizé en la web de
Participacion Ciudadana de la CARM. Como se aprecia se realizaron gran cantidad de
aportaciones a su texto de las cuales gran parte fueron incorporadas a su redaccion,
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incorporando a esta MAIN, asimismo, las razones que justifican la adopcion o no
adopcion de las observaciones presentadas por tales sujetos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.5 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia
‘en todo caso, los reglamentos regionales deberan ir acompafiados de una
DISPOSICION DEROGATORIA en la que expresamente se hagan constar los
preceptos reglamentarios derogados o modificados por la publicacién del nuevo texto.
En este sentido, la ausencia de esta disposicion en el Decreto proyectado obedece a
que el mismo no afecta a norma alguna en vigor. De la misma forma no existe necesidad
de regular ningdn régimen transitorio en el contenido de este reglamento.

Por su parte, con respecto a la posible relacion existente entre este decreto y el acervo
comunitario, debe sefialarse que la presente disposicion NO es consecuencia ni
transposicion de NORMA COMUNITARIA alguna, no siendo, por tanto, necesario
comunicar a las instituciones comunitarias esta nueva regulacion.

Con respecto a los PROCEDIMIENTOS DERIVADOS DE ESTA NORMA, mediante la
misma se crea el Censo de Participacion Ciudadana, donde los ciudadanos y
entidades que deseen inscribirse para hacer efectivo su derecho a la participacion
podran hacerlo mediante un procedimiento administrativo a través del cual podran
solicitar darse de alta en el mencionado Censo, modificar sus datos y darse, asimismo,
de baja en el mismo. De acuerdo con lo anterior, por la Oficina de Transparencia y
Participacion Ciudadana se procedera a realizar las actuaciones necesarias para dar
de alta en la Guia de Procedimientos y Servicios de la CARM el procedimiento
correspondiente al alta, modificacion y baja en el Censo de Participacion Ciudadana.

IV. INFORME DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Con respecto al estudio de las cargas administrativas derivadas de este Decreto,
entendidas como aquellas tareas de naturaleza administrativa que los ciudadanos y las
entidades ciudadanas, en su caso, deben llevar a cabo para cumplir con las obligaciones
derivadas de la norma debe sefialarse que el anteproyecto de Decreto regula en el
ambito regional una materia totalmente novedosa como es la participacién ciudadana
en el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas pUblicas de la CARM.

Por tanto, al tratarse de una normativa ex novo, no puede realizarse en materia de
cargas administrativas un analisis comparativo con respecto a la regulacién anterior,
sino que se trata de cargas nuevas.

No obstante lo anterior, el anteproyecto de Decreto tiene un efecto positivo por lo que
respecta a las cargas administrativas por varias razones:

1. Generalizacién del uso de medios electrénicos en todos los procedimientos
recogidos en el anteproyecto tales como los procedimientos de inscripcion,
modificacién y baja en el Censo de participacion ciudadana de la Region de
Murcia, asi como en los instrumentos de participacién ciudadana como son las
aportaciones ciudadanas, los foros de participacion ciudadana, las iniciativas
ciudadanas y los procesos de deliberacion participativa. La utilizacién de los
medios electrénicos en los procedimientos y en los instrumentos de participacion

21/35



. & .
Region de Murcia o,
Consejeria de Presidencia L OTPC
o o y © OFICINA de la TRANSPARENCIA
Direccion General Participaciéon Ciudadana, Unién y la PARTICIPACION CIUDADANA

Europea y Accidn exterior

redunda en efectos positivos que se materializan en la reduccion del tiempo
y de los recursos que los ciudadanos deben utilizar para la realizacion de
tramites con la Administracion.

2, Aplicacién de medidas de simplificacion documental como son las
siguientes:

a. La no exigibilidad a los ciudadanos y entidades de la presentacion
en los procedimientos administrativos de documentacion incluida en el
Catalogo de Simplificacion Documental de la CARM aprobado por
Orden de 27 de enero de 2015, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se publica el catalogo de simplificacion documental
de la Administracion Publica de la Region de Murcia.

b. La no exigibilidad de presentar, asimismo, la documentacion relativa a
aquellas certificaciones e informes acreditativos del cumplimiento de
requisitos o inscripciones en un registro de la Administracion
Regional

c. Finalmente, la prevision de la obtencién de oficio por los empleados de
la Administracion Regional de dicha documentaciéon a través de la
Plataforma de Interoperabilidad, previo consentimiento de los
interesados conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal.

La eliminacién de la exigibilidad de la presentacion de dicha
documentacién tiene el efecto positivo de reducir la carga
administrativa en tiempo y recursos que supone para el ciudadano
presentacion de documentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante esta MAIN se ha procurado realizar un analisis de
las cargas administrativas del presente anteproyecto de Decreto siguiendo la Guia
Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis del Impacto Normativo.

Para la identificacion de las cargas administrativas asi como para su cuantificacion
econdmica se ha seguido la metodologia recogida en el “Método Simplificado de
Medicion” basado en el Modelo de Costes Estandar.

Dicho método consiste en la aplicacion de los siguientes pasos:
1.- Identificaciéon de las cargas administrativas
2.- Identificacion de los mecanismos de reduccion de las cargas administrativas
3.- Medicion del coste de las cargas administrativas y de su reduccion.

En las siguientes tablas se refleja la aplicacion de la anterior metodologia para el
analisis de las cargas administrativas por cada uno de los procedimientos contenidos en
el anteproyecto de Decreto. Al respecto se han identificado no sélo procedimientos
administrativos stricto sensu sino cualquier tipo de actividad o circunstancia que,
contenida en la norma proyectada, establece algun tipo de carga administrativa de las
definidas anteriormente. Asi, se ha realizado el analisis de cargas administrativas en
tablas diferencias para los siguientes procedimientos o actuaciones:

1. Procedimiento de inscripcién en el censo de participacion ciudadana (modalidad
de ciudadanos)

2. Procedimiento de inscripcion en el censo de participacion ciudadana (modalidad
entidades)
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3. Procedimiento de modificacion de datos de inscripcién en el censo de
participacién ciudadana.

Procedimiento de baja voluntaria censo de participacion ciudadana.
Instrumento de participacion: Iniciativas ciudadanas.
Designacion y nombramiento de vocales del censo de participacion ciudadana.

Con caracter previo a mostrar las tablas donde se realiza el anélisis de las cargas
administrativas de los procedimientos o actuaciones anteriores, debemos realizar las
siguientes explicaciones de la informacién contenida en cada una de las tablas:

1. Identificacion de la carga (articulo del anteproyecto de Decreto): se
identifica la carga administrativa conforme a la Tabla |- Tabla de medicién del
coste directo de las cargas administrativas del Método Simplificado de Medicion,
asi como el articulo del anteproyecto de Decreto donde esta establecida la carga
administrativa.

2. Coste de la carga: cuantificacion econdémica de la carga administrativa
conforme a la Tabla |- Tabla de medicién del coste directo de las cargas
administrativas del Método Simplificado de Medicion.

3. Mecanismo de reduccién de cargas aplicado (articulo del anteproyecto de
Decreto): Identificacién del mecanismo de reduccién de cargas aplicado, asi
como el articulo del anteproyecto de Decreto que lo recoge.

4. Coste de la carga tras aplicacion del mecanismo de reduccion:
cuantificacion econdémica de la carga administrativa conforme a la Tabla I- Tabla
de medicion del coste directo de las cargas administrativas del Método
Simplificado de Medicion.

5. Frecuencia: Indica cuantas veces debe cumplirse el tramite. Se ha consignado
en este parametro el numero de unidades de cada carga administrativa (por
ejemplo el niUmero de documentos).

6. Poblacién: nimero de ciudadanos afectados por el procedimiento o que deben
cumplir las obligaciones administrativas impuesta por las normas. Una poblacién
también puede ser un acontecimiento: por ejemplo, el nimero de expedientes o
solicitudes anules. En la tabla no se ha sumado este parametro pues se carece
del dato total referido a los destinatarios del procedimiento, habida cuenta que
es imposible conocer a priori el nimero de ciudadanos que solicitaran su
inclusion en el Censo de Participacién Ciudadana, ni las iniciativas ciudadanas
que seran presentadas, en su caso, tras la entrada en vigor de la norma
proyectada.

7. Ahorro para ciudadanos: Diferencia entre el coste del procedimiento y el coste
del procedimiento con aplicacién de mecanismos de simplificacién y de
administracion electrénica. Conforme establece la Guia Metodolégica de la
MAIN, al establecer la norma la tramitacion telematica de los procedimientos, se
ha consignado el coste del procedimiento presencial y el coste del procedimiento
electronico poniendo de manifiesto el ahorro para el destinatario de la norma que
utilice los medios electronicos.

23/35



Region de Murcia
Consejerfa de Presidencia

5, OTPC

OFICINA de laTRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA

Direccién General Participacién Ciudadana, Unién
Europea y Accion exterior

1.- Analisis de cargas para el Procedimiento de inscripcion en el censo de participacién ciudadana (modalidad de ciudadanos)

Identificacion de la| Coste de la | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblaciéon* | Ahorro para
carga (articulo del | carga reduccion de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién

Decreto)
Solicitud de inscripcion | 80€ Solicitud de inscripciéon | 5€ 1 75€
presencial (art. 17.1) telematica (ar.17.2)
Presentacién 5€ (por | Presentacion electrénica | 4€ (por unidad) 2 2€
convencional de | unidad) de documentos documentos
documentos  (articulo
17.3) (ar.17.2)
Coste total cargas| 90€ 13€ 77€
agmistratives (80€+5€x2 (5€+4€x2 (90€-13€)

documentos) documentos)
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2.- Analisis de cargas del Procedimiento de inscripcién en el censo de participacion ciudadana (modalidad entidades)

Identificacion Coste de la | Mecanismo 1 | Mecanismo 2 | Coste tras | Frecuencia | Poblacion™ | Ahorro para
de la carga|carga de reduccion | de reduccion | aplicacion del ciudadanos*
(articulo del de cargas | de cargas | mecanismo de
anteproyecto aplicado aplicado reduccidn
de Decreto) (articulo del | (articulo del
anteproyecto | anteproyecto
de Decreto) de Decreto)
Solicitud de | 80€ Solicitud  de 5€ 1 75€
inscripcion inscripciéon
presencial (art. telematica
17.4) (ar.17.2)
Presentacion 5€ (por | Presentacion | Obtencion de | 4€ (por unidad) 4 4€
convencional de | unidad) electronica de | oficio de documentos 20-16
documentos documentos documentos M
(art. 17.4) (art.17.2) (art. 17.5)
Coste total | 100€ 21€ 79€
cargas
. . (8OE+5€x4 (6+4€x4documentos) (100€-21€)
administrativas d
ocumentos)

(1) Sibien en el articulo 17.4 se relacionan 5 documentos que deben acompafiar a la solicitud, el certificado de inscripcion en el Registro
de Asociaciones esta incluido en el Catalogo de simplificacién documental y se obtendra de oficio. Por elio se computan solo 4

documentos.
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3.- Analisis de cargas administrativas del Procedimiento modificacion de datos de inscripcién en el censo de participacion
ciudadana.

Identificacion de la | Coste Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacion* | Ahorro para
carga (articulo del|de Ia|reduccién de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de | carga aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién

Decreto)
Comunicacién 30€ Comunicacién telematica | 2€ 1 28
presencial (art. 20) (art.19.3)
Coste total cargas|30€ 2€ 28€
administrativas (30-2)
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4.- Analisis de cargas administrativas del Procedimiento baja voluntaria censo de participacién ciudadana

Identificacion de la | Coste de | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblaciéon* Ahorro para
carga (articulo del | lacarga |reduccion de cargas | aplicacién del ciudadanos*
anteproyecto de aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién

Decreto)
Solicitud  presencial | 80€ Solicitud telematica | 5€ 1 75€
(art. 21.1) (art.19.3)
Presentacién 5€ Presentacién electrdnica | 4€ 1 1€
convencional de de documentos (art.19.3)
documentos (art.21.2)
Coste total cargas | 85€ 9€ 76€
administrativas (85-9)
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5.- Analisis de cargas administrativas del Instrumento de participacion: Iniciativas ciudadanas.

Identificacion de la | Coste de la | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacion*® Ahorro para
carga (articulo del | carga reduccion de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccion
Decreto)
Solicitud  presencial | 80€ 1
(art. 34.1)
Presentacion 5€ 3
convencional de documentos
documentos (art.34.1) (art. 5 Ley
9/1984)
Coste total cargas | 95 €
administrativas 80+5x3
documentos)
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6.- Analisis de cargas administrativas correspondientes

participacion ciudadana
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a la Designacion y nombramiento de vocales del censo de

Identificacion de la | Coste de | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacién*® Ahorro para
carga (articulo del | lacarga |reduccion de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién
Decreto)
Comunicacion 30€ 1
presencial (art. 40)
Coste total cargas | 30€
administrativas
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V. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO.

Sefiala el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia que la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo incluird “un informe de impacto presupuestario que evalie la
repercusion de la futura disposicion en los recursos personales y materiales y en los
presupuestos de la Administracion’.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario de esta norma hemos de sefialar que
hay dos aspectos a contemplar relacionados con el gasto:

e Por un lado, por lo que se refiere a la puesta en marcha de la nueva
PLATAFORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CARM a la que se
refiere este reglamento, se trata de una la creacion de una plataforma online que
canalice eficazmente las relaciones con la ciudadania en este ambito de
actuacion y que contribuya asimismo a su desarrollo y potenciacion.

La plataforma web dard soporte principalmente a procesos de participacion
ciudadana interactivos, en los que la ciudadania podréa realizar aportaciones y
sugerencias a determinadas iniciativas propuestas por centros directivos de la
CARM, apoyados por la Direccion General de Participacién Ciudadana, Unién
Europea y Accion Exterior.

Ademas, a través de la plataforma web se difundiran todas las actividades
generadas por estos procesos participativos, mediante la gestién de diferentes
tipos de documentacion multimedia (escritos, videos, audio, etc.).

Por ultimo, debe contemplar distintas secciones y apartados complementarios a
los procesos participativos, pero relacionados con esta materia. Asi, se prevé
que la Plataforma contemple la siguiente estructura:

1. Procesos de deliberacidén participativa: En esta secciéon se difunde
cualquier iniciativa de la CARM (Plan, normativa, estrategia, etc.) y se
somete a un proceso abierto, virtual y presencial, a las aportaciones de
ciudadanos y colectivos. En este sentido el sitio web debe servir también
de “relato” permanente de los procesos y depdsito de la documentacion
derivada, mediante la publicacion de distintos contenidos multimedia.

2. Consultas publicas. Espacio para que la administracion sondee de una
forma sencilla la opinién ciudadana sobre iniciativas del gobierno. La
consulta se entiende esencialmente como “Encuesta online”.

3. Aportaciones ciudadanas: Es una seccion para que el ciudadano pueda
realizar de forma publica, a iniciativa propia, propuestas, sugerencias,
opiniones, etc., sobre temas variados a la administracion regional, y
compartirlas con otros ciudadanos, recabar adhesiones y recibir
respuestas por parte de la administracion. El modelo de referencia usado
es el de Irekia en El Pais Vasco, o el espacio de participacion ciudadana
de Castillay Leon.

4. Foros de participacion ciudadana: En este caso se entiende por “Foro”
un grupo de personas designadas por la Administracion regional a las
que se les consulta sobre alguna iniciativa del Gobierno, no es por lo
tanto un “foro de discusion” al uso en Internet.
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5. Iniciativas ciudadanas: Espacio dedicado a las iniciativas reglamentarias
propuestas y asumidas por la ciudadania. En ella se detallara los
procedimientos y se informara sobre iniciativas concretas.

6. Actualidad y agenda: Anuncios sobre temas de actualidad y noticias en
materia de participacion ciudadana, de ambito local, regional, estatal y
europeo.

7. Corporaciones Locales: Espacio dedicado a publicar informacién y
documentacién sobre participacién ciudadana generada por los distintos
ayuntamientos, tales como reglamentos, normativa, actividades,
servicios y concejalias, etc.

8. Asociaciones: Este apartado recogera informacién sobre el Registro de
Asociaciones de la CARM.

9. Canal Participantex: Apartado dedicado a la participacién de los
murcianos en el exterior.

10. Documentacién: En este apartado se incluira toda la documentacion
generada en los procesos participativos, asi como legislacién y otros
documentos de interés.

e Por otro, la puesta en marcha de los procedimientos administrativos derivados
del Reglamento (particularmente lo relativo al Censo de Participacion Ciudadana
de la CARM), asi como la llevanza de la Plataforma de Participacién Ciudadana
implicara NECESIDADES DE PERSONAL.

Al respecto, como se sefial6, las competencias en materia de participacion
ciudadana corresponden a la Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM. Este 6rgano directivo para el ejercicio de sus
competencias en esta matetia sé6lo dispone de un funcionario del subgrupo C1,
opcion Animador Sociocultural ocupando un puesto de Jefe de Negociado.

Las funciones de esta Oficina en materia de participaciéon ciudadana pueden
resumirse en las siguientes:

+ Gestion de los instrumentos de participacion ciudadana.
+ Seguimiento y gestion de los Presupuestos Participativos.

« Tramitacion y seguimiento de los Convenios de Participacién Ciudadana
que se derivan de su titulo VIII.

* Fomento de la participacion a nivel local a través de la Red de Municipios
creada al efecto por la Administracion Regional mediante los citados
Convenios de Colaboracion.

« Seguimiento, desarrollo y puesta en marcha de la Plataforma Informatica
de Participaciéon Ciudadana de la CARM.

* Puesta en marcha y tramitacién del procedimiento administrativo relativo
al Censo de Participacion Ciudadana.

De acuerdo con lo anterior se hace necesario para la puesta en marcha de Ia
nueva normativa contar con efectivos adicionales de recursos humanos,
debiendo realizarse las actuaciones conducentes a la puesta a disposicién del
organo directivo sefialado de personal procedente de otras unidades, o bien a
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llevar a cabo las modificaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo que
procedan.

Se trataria, en todo caso, de puestos funcionariales de concurso de méritos. En
concreto, el perfil necesario para el desempefio de tales funciones es un perfil
Administrativo y otro de Documentalista. En concreto se precisa de los siguientes
puestos de trabajo:

* 1 puesto base de documentalista, subgrupo A2; Cuerpo Superior
Facultativo, Opcién Documentacion; nivel de complemento de destino 20;
Jornada Ordinaria; Forma de provision Concurso de Méritos;
Retribuciones anuales: 26.473,50 €.

e 1 puesto base de administrativo, subgrupo C1, Cuerpo Administrativo;
nivel de complemento de destino 16; Forma de provision Concurso de
Méritos; Jornada Ordinaria; Retribuciones anuales: 20.552,78 €.

e El coste total previsto de ambos puestos de trabajo es, por tanto, de
47.026,28€. Al respecto, las retribuciones de ambos puestos de trabajo
han sido extraidas del Portal de Transparencia
http://transparencia.carm.es/web/transparencia/rpt-carm) tomando como
referencia las retribuciones brutas anuales de puestos de idéntica
naturaleza existentes en la actual Relacion de Puestos de Trabajo
publicada en el citado Portal de Transparencia.

Con respecto a la financiacion del coste de tales puestos de trabajo, Si, en su
caso, estas carencias de personal se nutriesen de nuevos efectivos como
consecuencia de modificaciones de la RPT, y no mediante reasignacion de
efectivos dentro de la misma Consejeria, tales modificaciones podrian ser
financiadas con las economias de Capitulo 1 que se produzcan a lo largo del
ejercicio como consecuencia de jubilaciones de personal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la necesaria aprobacién de la
estructura organica, actualmente inexistente, de la Oficina de Transparencia
y Participacién Ciudadana y de las unidades administrativas que, en su caso, se
decida articular en la misma.

El resto de actividades y actuaciones previstas en este Reglamento no tienen
impacto presupuestario y pueden ser atendidas con el Presupuesto corriente de la
Direccién General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefialar, asimismo, efectos positivos sobre la
vertiente del gasto derivados de la entrada en vigor de la norma proyectada, Asi, el
impacto presupuestario derivado del presente anteproyecto se justifica ante la
extension del uso de medios electrénicos para articular la participacién ciudadana.
Asi aunque la creacién de una Plataforma electronica de participacién haya significado
un incremento del gasto publico en concepto de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en los presupuestos (gasto ya realizado, como acabamos de sefialar),
este posible incremento puede verse minorado por los beneficios y ahorros que supone
articular una participacion ciudadana por medios electronicos.

El eventual gasto esta plenamente justificado con la necesidad que tienen las
Administraciones Publicas de articular medidas de gobierno abierto como es permitir y
canalizar los instrumentos de participacion ciudadana, consiguiendo asi mayores cotas
de legitimidad a las decisiones publicas.
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De acuerdo con lo anterior, puede sefalarse que, de la Plataforma tecnolégica de
participacion ciudadana se derivaran ahorros para la ciudadania y la Administracién
derivados de:

» La reduccion de los envios postales y la sustitucion del soporte papel por
soportes electronicos: Ahorro derivado del coste de papel de cada envio,
siendo dificil cuantificar el mismo atendiendo al peso del paquete enviado
relacionado con el numero y formato de las hojas (DINA4, 4,98¢g.) o al coste
postal segun tarifas postales para cartas certificadas con acuse de recibo,
derivado de estas medidas de incentivacion de la administracidén electrénica
pues se desconocen los usuarios potenciales de la plataforma, asi como los
ciudadanos que haran uso del censo de participacion.

 La supresion de compulsas de documentos originales previstas en el
Decreto en relacion con el Censo de Participacion: Valgan las mismas
consideraciones sobre la dificultad de calcular el coste invertido, asi como el
coste/persona o el coste de material (sello y tinta).

e Lasupresion de la obligacién de presentar documentacién ya aportada por
los ciudadanos a la Administracion Regional en los procedimientos
administrativos previstos en el decreto (censo de participacion ciudadana), ya
que su obtencion de oficio por los empleados publicos supone un coste 0 para
los ciudadanos.

e La tramitacion electrénica de los procedimientos: De la misma forma se
derivaran ahorros para los ciudadanos, dificiles de computar atendiendo a las
circunstancias anteriores, derivados de la tramitacién en papel (ver tabla sobre
analisis del punto 4) Una solicitud electrénica son 5€ y en papel 80€, ahorro de
75 €.

Finalmente, por lo que se refiere al IMPACTO ECONOMICO que evalde los

costes y los beneficios que la aprobacién de la futura disposicién implicara para sus
destinatarios y para la realidad social y econémica al que se refiere el articulo 46 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia hay que sefialar con caracter general no se derivan impactos
para el ambito economico derivados de este Decreto. Asi:

No procede realizar consideraciones en esta MAIN sobre el cumplimiento de los
requisitos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado, pues la misma no tiene influencia alguna sobre el acceso o ejercicio de
actividades economicas.

De la misma forma tampoco tiene efecto alguno sobre precios de productos o
servicios ni sobre la productividad de los trabajadores y empresas o el empleo.

El Decreto que se proyecta tampoco tiene efectos sobre la innovacién o los
consumidores, mas alla de que la potenciacion de la participacion ciudadana en la
decision de los poderes publicos, pudiera, en su caso, generar un efecto positivo
sobre estos ultimos como consecuencia de la tramitacién participativa de alguna
norma o plan que pudiera afectar a este colectivo.

No se derivan efectos de esta norma relacionados con la economia de otros
Estados, las PYMES o la competencia en el mercado.
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VL.- INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y OTROS
IMPACTOS.

Establece el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia que la memoria de anélisis
de impacto normativo, incluird en un Unico documento:

“f) Un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen
en el mismo.

g) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano proponente,
prestando especial atencién a los impactos de caracter social y medioambiental y al
impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.”

Por lo que se refiere al impacto por razén de género de la norma proyectada debemos
sefialar, en primer lugar, que no existen diferencias relevantes entre mujeres y
hombres, en relacion con el disfrute o ejercicio de derechos y el acceso a los recursos
e instrumentos de participacion regulados en este reglamento.

De la misma forma no existen limitaciones distintas para participar de la propuesta
normativa que se realiza, sino mas bien al contrario, pues la propia norma contempla
medidas para incentivar la igualdad de género con el fin de procurar una relacién mas
equitativa entre ambos sexos.

De acuerdo con lo anterior, los objetivos de igualdad de oportunidades se encuentran
contemplados en el proyecto normativo objeto de tramitacion.

Con respecto a la contribucion al desarrollo del objetivo de igualdad de género de la
presente norma pueden sefialarse las siguientes medidas:

1. En el Titulo V, dedicado a la regulacion de los instrumentos de participacion se
introducen dos medidas en este sentido:

a. Por lo que se refiere al Cédigo de conducta en la participacion
ciudadana previsto en el articulo 29, en el mismo se prevé expresamente
que “En todo caso, los participantes en estos instrumentos deberdn hacerlo con
sujecion y observancia a la Constitucion, al Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia y al resto del ordenamiento juridico, respetando la igualdad entre
mujeres y hombres, y los valores democrdticos y participativos, debiendo su
conducta ser respetuosa con los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o
creencias, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.”

De acuerdo con esta medida, la participacion de los ciudadanos y de los
representantes de las entidades ciudadanas que se realice en los
instrumentos de participacion ciudadana previstos en el Reglamento, asi
como en la Plataforma de Participacion Ciudadana estara guiada por el
pleno respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, evitando cualquier
discriminacion por razén de sexo, género u orientaciéon sexual.
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b. De la misma forma, en el Titulo sefialado se contempla un articulo
especificamente destinado a garantizar la presencia equilibrada
entre mujeres y hombres, con la siguiente redaccion:

“Articulo 30. Presencia equilibrada de mujeres y hombres.

1. Los instrumentos de participacion ciudadana que requieran la asistencia o
participacion  presencial previstos en este decreto, procurardn una
representacién equilibrada de hombres y mujeres, entendida como que ningin
sexo debe tener una representacion inferior al cuarenta por ciento ni superior al
sesenta por ciento.

2. Las entidades ciudadanas presentardn en cada proceso participativo que se
articule mediante los foros a los que se refiere el articulo 33 en el que participen,
una candidatura compuesta por una mujer y un hombre. A la vista del resultado
de la votacion, el organismo impulsor del instrumento, de conformidad con las
entidades elegidas, designard de entre las dos personas propuestas la que
representard a la entidad de forma que se cumpla con la representacién
equilibrada de hombres y mujeres indicada en el apartado anterior.”

De acuerdo con este articulo debera garantizarse la presencia equilibrada
de ambos sexos en los instrumentos de participacion presenciales,
previéndose expresamente en relacion con los foros de participacion que
las entidades ciudadanas que deseen estar presentes deberan presentar
en candidaturas paritarias a fin de garantizar en su composicion final la
presencia equilibrada de ambos sexos.

2. Finalmente, con el &nimo de garantizar un uso no sexista del lenguaje, se ha
afiadido en el texto del decreto proyectado una disposicién adicional Gnica con
el siguiente tenor:

“Disposicion adicional tinica. Referencias genéricas.

Las referencias contenidas en este decreto al masculino genérico, deben entenderse
aplicables, indistintamente, a mujeres y a hombres.”

Finalmente, en relacion con otros impactos previstos por esta norma, cabe sefialar,
entre los impactos de caracter social previstos en la aplicacién de esta norma, los
impactos beneficiosos ligados a la participacién de la ciudadania en los asuntos
publicos y al fomento del gobierno abierto, en su vertiente de gobierno participativo,
a los que, reiteradamente, nos hemos referido en diversos puntos de esta Memoria, no
procediendo, por tanto, su reiteracion en este apartado.

En Murcia, a 14 de julio de 2015
EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA
/ Y PA@TICIPACION CIUDADANA DE LA CARM

/o T i

José David Hernandez Gonzalez.
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