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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO EN
RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se emite en cumplimiento
de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion
administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia que establecid diversos mecanismos para la
reduccion de la burocracia administrativa y simplificacion de procedimientos.

A tal efecto, y entre otras medidas, introdujo una modificacion de los articulos 46
y 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, relativos a la iniciativa legislativa
del Consejo de Gobierno y al procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general, para exigir la redaccion de una Memoria de Impacto Normativo
que, como documento Unico, debe incorporar el conjunto de informes y
justificaciones de oportunidad, legalidad y competencias que deben acompafar
a todo proyecto elaborado, incluyendo la exigencia de un nuevo informe de
impacto normativo que mida las cargas administrativas que el proyecto supone
para los destinatarios de la norma.

En desarrollo de lo dispuesto en la Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la
Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone la publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo.
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FICHA RESUMEN

I.- ASPECTOS GENERALES:

1.- Consejeria_/Organo proponente: Consejeria de Presidencia. Direccion
General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior. Oficina
de la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la CARM.

2.- Titulo de la Norma: Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de Participacién Ciudadana de la Regidén de Murcia.

3.- Tipo de Memoria: Normal.
II.- OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

Objetivos que se persiguen y Finalidad del Proyecto: Desarrollar la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM,
en lo referente a la participacion ciudadana tanto individual, como colectiva, de
forma activa y eficaz, estableciendo medidas que incidan en la elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas, creando cauces que fomenten una cultura
participativa.

[Il.- CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

1.- Tipo de Norma: Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la
Consejeria de Presidencia.

2.- Estructura de la Norma: Exposicion de Motivos, Titulo Preliminar, 8 Titulos,
44 articulos, Disposicion Adicional y Disposicion Final

3.- Informes Preceptivos

1-Servicios Juridicos de las Consejerias.

2- Consejo de la Transparencia Regién de Murcia.
3-Consejo Asesor de Cooperacion Local.

4-Federaciéon de Municipios de la Regién de Murcia.
5-Direccion General de Presupuestos y Finanzas.

6- Informe de la Vicesecretaria. PENDIENTE
7-Direccion de los Servicios Juridicos. PENDIENTE
8-Consejo Juridico de la Regién de Murcia. PENDIENTE

4.- Tramite de Audiencia No parece necesaria su articulacion, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 53.3.c) de la Ley 6/2004, al haber participado las
asociaciones u organizaciones representativas de los ciudadanos en las
diferentes consultas en el proceso de elaboracion del presente proyecto de
reglamento.
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II- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA DE LA
NORMA.

En relacion con el andlisis de la oportunidad y motivacion técnica de la
norma que se pretende aprobar se analizan en este apartado de forma detallada
y motivada las siguientes cuestiones:

1.- Por lo que se refiere a la SITUACION SOBRE LA QUE SE PRETENDE
INFLUIR mediante esta normativa, hay que sefialar que el sistema politico actual
en nuestro entorno cultural, la democracia representativa, de implantacion en
nuestro pais y por extension en nuestra region, se caracteriza por una creciente
complejidad que satisface, en gran medida, las necesidades de una sociedad
plural y diversa. Sin embargo, los poderes publicos deben ser conscientes de
que la participacion de los ciudadanos en la vida publica no debe limitarse al
periddico ejercicio de los derechos electorales.

La legitimidad politica no se basa Unicamente en las urnas o en la regla de la
mayoria, sino también en deliberar, explicar y motivar la adopcion de las
decisiones publicas. La participacion y la deliberacion permiten,
complementariamente al sistema representativo, adoptar decisiones publicas
mas eficaces y adecuadas a las necesidades sociales, puesto que la decisidon
final de las mismas ha tenido en cuenta la opinidén de los propios interesados.

y 11/2007, de 22 de junio.
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En este sentido, el Reglamento de Participacion Ciudadana de la CARM, en linea
con la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, pretende establecer medios,
instrumentos y procedimientos innovadores que contribuyan a dar cauce de
participacion a la ciudadania sobre la toma de decisiones en la accién publica
del gobierno de la CARM, mejorando de este modo la calidad democratica y el
funcionamiento de las instituciones de la Regién de Murcia.

2.- Por lo que se refiere a la ADECUACION DEL MOMENTO PARA LLEVAR A
CABO LA REGULACION DE ESTA MATERIA, debemos indicar que en los
altimos afios se han producido una serie de hitos que han colocado la necesidad
de una mayor transparencia y apertura de los gobiernos en la agenda politica
mundial: tanto las demandas sociales de mayor responsabilidad de los
gobernantes y mayor participacion de los ciudadanos en la “cosa publica”, como
el impulso del Gobierno Abierto por parte de lideres politicos destacados, han
situado este movimiento en los titulares de los medios de comunicacion y han
globalizado la tendencia entre los paises, especialmente los de nuestro entorno.

La forma de gobernar de los responsables publicos en muchos casos ha estado
marcada por una cultura de opacidad y de escasa rendicion de cuentas de los
lideres politicos. Esto ha ido provocando, en algunas sociedades, una tendencia
a la desafeccion de los ciudadanos respecto a la politica y la accién de sus
gobiernos, y la creacion de una brecha de separacion entre las administraciones
publicas y la sociedad.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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Por otro lado, la crisis financiera y econdmica que afecta de forma global a
muchos paises ha dejado importantes consecuencias, a las que los principales
estados democraticos tienen que hacer frente: un alto desempleo, la falta de
crecimiento econdémico y el consiguiente ajuste de los servicios y prestaciones
publicos existentes.

En definitiva, el actual entorno socioeconémico ha planteado para los gobiernos
un conjunto de retos a los que responder, como son principalmente la
recuperacion de la confianza de la ciudadania en el sistema politico, en los
gobiernos y en sus actuaciones, asi como la mejora del funcionamiento y
operatividad de los gobiernos y administraciones publicas.

La promocion de la participacion ciudadana y la implementacion de instrumentos
para su aplicacion se configuran, en este contexto general y en el &mbito regional
en concreto, como medidas necesarias para conseguir mayor eficacia en la
accion publica de la administracién, acercando e implicando a la propia
ciudadania en la generacion y desarrollo de las politicas del gobierno regional.

3.- Las RAZONES QUE JUSTIFICAN la aprobaciéon de esta norma han
quedado, en parte, expuestas en los apartados anteriores. El Reglamento de
Participacion Ciudadana de la CARM es el texto normativo que desarrolla
reglamentariamente, y de conformidad con la misma, aspectos esenciales en
materia de participacion ciudadana de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM.

y 11/2007, de 22 de junio.
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En este marco, el Reglamento de Participacién Ciudadana amplia y configura los
contenidos necesarios para la consecucion de los objetivos marcados en la Ley,
relativos al impulso de la participacion y la colaboracion con la ciudadania y la
sociedad civil, al objeto de que cualquier intervencién sobre los asuntos publicos
resulte satisfactoria, duradera e inclusiva, y que vienen referidos a:

- Las garantias y los derechos de los ciudadanos en los procesos
participativos.

- La planificacién y el fomento de la Administracion regional en materia de
participacion ciudadana.

- Laestructura y funcionamiento del Censo de participacion ciudadana.
- Laarticulacion de los procesos participativos
- Los instrumentos y medios de participacién ciudadana

- La participacion ciudadana de los murcianos residentes en el exterior

- El Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana
- Elfomento de la participacién local

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

4. Por lo que afecta a los COLECTIVOS O PERSONAS QUE RESULTAN
AFECTADOS por el Decreto proyectado, el Reglamento es de aplicacion a los
ciudadanos esparfoles que gocen de la condicion politica de murcianos por
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residir en cualquiera de los municipios de la region, a los ciudadanos murcianos
residentes en el exterior y a las entidades ciudadanas cuyo &mbito de actuacion
principal sea el territorio de la CARM.

El texto del Reglamento de Participacion Ciudadana, previo a su tramitacion, fue
sometido a un proceso de participacién ciudadana promovido por la Direccién
General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior. Este
proceso tuvo dos fases principales para recabar la opinidon ciudadana sobre el
borrador del Reglamento:

- Fase de consulta publica (del 1 al 20 de abril de 2015). Consistio en un
cuestionario en linea abierto, completado por 32 participantes. Entre los
resultados mas destacados cabe sefialar:

El 44% de los participantes consideré6 completamente importante la
existencia de un reglamento de participacion ciudadana en la CARM y un
47% lo considero bastante importante.

En relacion a la opinién sobre el alcance y eficacia de la participacion
ciudadana contemplados en el Reglamento, un 41% lo considero
completamente adecuados y un 50% bastante adecuados.

- Fase de debate: Se celebraron tres encuentros presenciales con
ciudadanos, representantes de la sociedad civil y representantes de los
Ayuntamientos de la region, con 45 participantes en total. En todos los casos
la iniciativa de elaborar y publicar un Reglamento de participacion ciudadana
fue acogido satisfactoriamente, asi como los contenidos contemplados en el
texto del borrador.

y 11/2007, de 22 de junio.
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En relacién a las propuestas ciudadanas recabadas en ambas fases y agrupadas
para evitar repeticiones de contenido, fueron un total de 216, siendo los
principales temas propuestos los relativos a:

- Las materias concretas que deberian someterse necesariamente a procesos
de participacion ciudadana por parte de la Administracion regional.

- Las medidas y a&mbitos prioritarios de fomento de la participacion ciudadana.
- Los instrumentos de participacion ciudadana y su implementacion.
- Las medidas de colaboracion en el @mbito local.

5.- EI INTERES PUBLICO AFECTADO por esta norma es la promocion de la
participacion ciudadana mediante la articulacibn de las condiciones que
fomenten la participacion individual y colectiva en el disefio, elaboracién,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de la CARM.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

6.- En cuanto a los RESULTADOS Y OBJETIVOS QUE SE PRETENDEN
ALCANZAR con la aprobacion de este Decreto, conforme a las finalidades
gue contempla el Reglamento, se pueden establecer los objetivos e indicadores
gue se detallan a continuacion:

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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Finalidad: La promocion y el impulso de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que
permita el desarrollo de los derechos democraticos de la ciudadania y de los
grupos en que se organiza por medio de procesos, practicas e instrumentos

participativos

Objetivos Indicadores
Promover vy realizar procesos participativos | N° de procesos
impulsados por la CARM realizados.

N° de participantes en
procesos

Facilitar el acceso de la ciudadania a los procesos
participativos de la CARM mediante herramientas
basadas en las TIC

Ne de
realizadas

actuaciones

Valoraciones de los
participantes y usuarios

Incorporar propuestas ciudadanas a las iniciativas
de la administracibn mediante  procesos
participativos.

N° de propuestas
realizadas y aceptadas

Finalidad: La integracién de la participacion en
Administracion Publica de la Region de Murcia

el funcionamiento de la

Objetivos

Indicadores

Planificar y realizar procesos participativos en
colaboracion con las distintas Consejerias y
organos directivos de la CARM

N° de procesos por
Consejerias.

Impulsar medidas de formacion para la promocién
de la participacion ciudadana entre el personal
responsable y funcionario de la CARM

Ne° de acciones
formativas realizadas

N° de participantes

Finalidad: El fomento de una cultura de participacion ciudadana interesada
por lo publico, propiciando la implicacién activa y el desarrollo de héabitos
participativos de la ciudadania en la gestion y politicas publicas

Objetivos Indicadores

Promover el conocimiento de los instrumentos y [ N° de  actuaciones
medios de participacion ciudadana en la CARM a | realizadas

través de medidas de divulgaciéon y formacion VEleEEEn o lo

participantes.
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y 11/2007, de 22 de junio.
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Apoyar actividades de promocion de la
participacion ciudadana por parte de la sociedad
civil (entidades ciudadanas)

Ne° de
realizadas

actividades

N° de participantes

accion de gobierno

Finalidad: El impulso de la apertura de los poderes publicos a las nuevas
necesidades y dinamicas sociales, incrementando la transparencia en la

Objetivos

Indicadores

Promover instrumentos de participacion ciudadana
para la evaluacién y ejecucién de servicios y
prestaciones publicos

Valoracion de los
participantes/usuarios.

Impulsar las consultas publicas para sondear
necesidades e intereses en la accion de la CARM

N° de consultas publicas
realizadas

N° de participantes

Finalidad: La eficacia de la accion politica y administrativa a través de la
colaboracion social, de forma que la elaboracion de las politicas publicas y la
valoracion de los resultados alcanzados se beneficien de los conocimientos y
experiencias de la ciudadania

Objetivos Indicadores

Fomentar la colaboracion con las administraciones | N° de actuaciones
locales y la sociedad civil, promoviendo buenas | realizadas.

practicas y el intercambio de experiencias

7°- Por lo que se refiere a las ALTERNATIVAS PARA AFRONTAR LA
SITUACION sobre la que se pretende incidir con el decreto debe sefalarse
que no existen precedentes en el ordenamiento juridico regional en la que se
regule la participacibn ciudadana cuyo ambito de aplicacion sea la
Administracién publica de la CARM y las entidades integrantes de su sector
publico.

Se trata de un tema que, si bien posee precedentes normativos regulatorios en
el ambito local, a escala autondmica ha sido inexistente. Sin embargo, resulta
necesario, cuando no ineludible, abordar juridicamente esta materia atendiendo
al contexto social, politico y econémico actual, ya expuesto en puntos anteriores.

8.- Con referencia a las NOVEDADES TECNICAS QUE INTRODUCE EN EL
ORDENAMIENTO juridico este Decreto, el Reglamento de Participacion
Ciudadana supone en si mismo una novedad como texto normativo que regula
la participacion ciudadana en la CARM, por lo que sus contenidos comparten en

7174
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gran medida este caracter novedoso. Se pueden destacar, en este sentido,
algunos de sus titulos o capitulos:

- El objeto y ambito de aplicacion: por primera vez se regula esta materia en la
CARM.

- Las entidades ciudadanas.

- Los derechos, garantias y deberes relacionados con la participacion
ciudadana.

- La planificacion y fomento de la participacién ciudadana.

- El Censo de participacion ciudadana.

- Laarticulacion de los procesos participativos.

- Los instrumentos y medios de participacion ciudadana.

- La participacién ciudadana de los murcianos residentes en el exterior.
- El Consejo Asesor Regional de Participacion Ciudadana.

- Elfomento de la participacién local.

9° En relacion con la COHERENCIA del decreto proyectado CON OTRAS
POLITICAS PUBLICAS, la participacion ciudadana es uno de los pilares basicos
sobre los que se asienta la democracia avanzada. Tal y como lo reconocen, de
un lado las normas integrantes de nuestro bloque de constitucionalidad, como la
Constitucion Espafiola, en sus articulos 9.2 y 23.1 y el Estatuto de Autonomia
articulo 9.dos, letra e) y de otro lado, las normas internacionales de referencia
obligada en nuestro ordenamiento juridico, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 21.1 y el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, en su articulos 25.a).

Desde la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia se concibe la
participacion ciudadana como un factor esencial en la defensa de valores
democraticos como el respeto, la tolerancia, la solidaridad, la igualdad y la
integracion, y de los derechos humanos de los ciudadanos.

Participacion ciudadana es, también, sinbnimo de didlogo, concertacion, respeto
y pluralidad; de implicacion de la sociedad civil en el quehacer de las instituciones
publicas y de cohesion social en la sociedad plural en que vivimos. Responde a
una necesidad de relacion constante entre la ciudadania y las instituciones
politicas que desarrollan la accién del gobierno y de integracion de todas
aguellas personas que viven en la Region de Murcia.

Esa relacién hoy se hace imprescindible para desarrollar un buen gobierno y
una buenaadministracidon de los asuntos publicos, por cuanto, a traves de ella,
se establece una via de comunicacién reciproca, que permite a la ciudadania
manifestar sus iniciativas y sugerencias hacia los poderes publicos, y a éstos
conocer la incidencia de determinadas politicas sobre la calidad de vida de la
poblacion. También forma parte de la participacion ciudadana la relacién de la
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ciudadania entre si, directamente o a través de las organizaciones de la sociedad
civil, relacion que puede y debe ser fomentada por la Administracion Publica.

En definitiva, se trata de una interaccion que resulta positiva para la ciudadania;
para que se impliquen en los asuntos publicos, aportando su criterio y
experiencia; que permiten a los poderes publicos un acercamiento mayor a la
ciudadania, y ésta, a su vez, asume la corresponsabilidad en el ambito publico,
lo cual incrementa el sentimiento de pertenencia a la comunidad y fortalece el
significado de ciudadania, garantizando una adecuada satisfaccion de sus
necesidades y expectativas.

23/01/2017 10:18:08 ]
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I1I- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

Por lo que se refiere al estudio de la motivacion y ANALISIS JURIDICO de la
norma proyectada, el presente Reglamento, dictado por la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, en el ejercicio de su competencia y potestad de
autoorganizaciéon, en los términos previstos tanto en el articulo 10.Uno,
apartados 1y 29, del Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia, como en
el articulo 52 y siguientes de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

De acuerdo con lo anterior, el mismo pretende dar cumplimiento, en primer lugar,
al mandato establecido en articulo 9.dos, letra €) del Estatuto de Autonomia de
velar para facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica,
econdmica, cultural y social de la Regioén. A su vez el articulo 10.Uno, apartados
1y 29, de la sefialada norma establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Murcia la competencia exclusiva en las materias de organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y de
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia.

y 11/2007, de 22 de junio.

Por su parte, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de organizacion y régimen
juridico de la Administracion Publica de la Regién de Murcia establece en su
articulo 4.c) dentro del principio de servicios a los ciudadanos el principio de
participacion.

23/01/2017 10:18:08 ]

En segundo lugar, se pretende cumplir con lo sefialado en la disposicion final
cuarta de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM por la que se faculta al Consejo de
Gobierno a dictar las disposiciones y adoptar medidas necesarias para la
aplicacion, desarrollo y ejecucion de la Ley en todo lo concerniente a su Titulo
I1l, completando con ello las politicas de fomento de la participacion ciudadana y
buen gobierno ya iniciadas con la entrada en vigor de la mencionada Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
CARM.

La citada Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la CARM regula en sus titulos Il y IV las condiciones para
promover la participacién ciudadana en la elaboracién, ejecucién y evaluacion
de las politicas publicas, asi como la participacidén en los ambitos civico, politico,
cultural y econémico.

Asimismo, al margen de la habilitacion general contenida en la disposicion final
cuarta en base a la cual se desarrolla el articulo 31.3, en el titulo Il de esta Ley
se establecen determinadas habilitaciones especificas dirigidas al desarrollo
reglamentario de numerosos aspectos del régimen de la participacion ciudadana
contenidos en este decreto. Asi:

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
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e Su articulo 29.3 habilita para el desarrollo de las medidas necesarias para
fomentar y facilitar la participacion efectiva de los ciudadanos murcianos
residentes en el exterior.

e EIl articulo 30.5 de la Ley regional faculta para el desarrollo de las
garantias y derechos de los ciudadanos en los procesos participativos, asi
como de la planificacion de la Administracion regional en materia de
participacion ciudadana.

e El articulo 32.4 prevé el desarrollo reglamentario del censo de
participacion ciudadana de la Regién de Murcia.

e Los apartados 2 y 4 del articulo 33 habilitan al desarrollo de los
instrumentos de participacion ciudadana.

e Y, finalmente, el articulo 40 bis de la ley, en su redaccion dada por la Ley
7/2016, de 18 de mayo, prevé el desarrollo del Consejo Asesor de
Participacion Ciudadana.

Por lo que se refiere alos FINES de esta norma, como se indicé nuestro Estatuto
de Autonomia dispone expresamente que la Comunidad auténoma, en el ambito
de su competencia, velara por facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdémica, cultural y social de la Regién. En este sentido, el
derecho de participacion debe ser un criterio de actuacion transversal de la
Administracion regional que permita a los ciudadanos y a la sociedad civil opinar,
debatir, argumentar, formular propuestas y colaborar en los asuntos publicos. El
fomento de la participacion activa contribuye a la mejora e impulso de la cultura
democrética de una sociedad al tiempo que acerca a los ciudadanos a la gestién
de las politicas publicas mediante su implicacion en la toma de decisiones,
enriqueciendo sus propuestas e iniciativas y generando una mayor eficacia en la
accion politica del gobierno regional.

Partiendo de todo ello se pretende lograr una ciudadania activa, responsable y
participativa, que, bien directamente o a través de Entidades Ciudadanas,
formule propuestas y que colabore en su aplicacion con las instituciones publicas
regionales.

En concreto los fines que persigue el presente Decreto son:

e Fomentar la participacion ciudadana en una sociedad plural para la
defensa de los valores democréaticos y los derechos humanos.

e Profundizar en el acercamiento de las instituciones publicas murcianas a
la ciudadania, tratando de involucrarla en la gestion publica que realizan.

e Propiciar la implicacion de la ciudadania en la actuacion de la
Administracion Publica Regional.
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e Garantizar a los ciudadanos la informacion de los procedimientos que
promueva, desarrolle o tramite la Administracion Autondémica para
garantizar la mayor transparencia en la gestion publica.

Por tanto, el presente decreto reafirma el compromiso de la CARM de facilitar a
los ciudadanos el ejercicio de su derecho a participar, comprobar el grado de
aceptacion y aplicacion de sus politicas, la transparencia de su gestion y
propiciar la relacion de la ciudadania entre si. Para poder dar cabida a todo ello
es necesario crear espacios publicos que den cabida a la participacion ciudadana
de forma activa y eficaz, establecer medidas que incidan en la elaboracion y
evaluacion de las politicas publicas y crear cauces que fomenten una cultura
participativa.

Por lo que se refiere ala ESTRUCTURA del decreto proyectado, consta de ocho
titulos, cuarenta y cuatro articulos, una Disposicion adicional y una Disposicion
Final.

e El Titulo I. “Disposiciones generales” regula el objeto, el &mbito de
aplicacion, la finalidad de este decreto, las entidades ciudadanas y el
alcance y eficacia de la participacion ciudadana.

e El Titulo Il. “De los derechos, garantias y deberes relacionados con la
participacion ciudadana” establece tanto los derechos y garantias de las
personas, grupos y entidades que participen en los instrumentos y
procesos participativos en él previstos, como los deberes de la
Administraciébn Regional, consecuencia de los derechos y garantias
anteriormente sefialados.

e El Titulo Il “Planificaciéon y fomento de la participacion ciudadana”
regula en su Capitulo | la planificacion a través de su Programa de
Participacion ciudadana de caracter anual. En su Capitulo Il establece el
fomento de la participacion ciudadana a través de diferentes medidas
tales como el fomento de la realizacién de actividades de participacion de
distinta naturaleza: jornadas, seminarios, encuentros, cursos, etc.; Se
garantiza el derecho a la informacion sobre los procedimientos de
decision que estén en tramite; fomentando la escucha activa en las redes
sociales, creandose la Plataforma TecnolOgica de participacion ciudadana
de la CARM y fomentando también el apoyo de actividades de las
entidades ciudadanas mediante suscripcion de convenios de
colaboracion, subvenciones o ayudas.

e El Titulo lll “Censo de participacion ciudadana de la Region de Murcia”
crea el llamado Censo de participacion ciudadana como instrumento para
facilitar la comunicacioén e informacion entre la Administracion Publicay la
ciudadania. La inscripcion en el mismo determina el derecho a ser
informados de manera detallada y formando parte activa de cualquier
proceso participativo de los sefialados en el presente Reglamento.
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e El Titulo IV “Articulacién de los procesos participativos” regula los
llamados procesos participativos mediante la definicidén, inicio,
elaboracion del proyecto de participacion ciudadanay la ejecucién de los
procesos participativos entendidos estos como el conjunto de actuaciones
por las que se articula, documenta, gestiona y evalta la participacion
ciudadana en cada una de las actuaciones concretas en que la
Administracion Regional asi lo decida.

e El Titulo V “Instrumentos y medios de participacion ciudadana”
establece en su Capitulo | “Tipologias y principios” y Capitulo Il
‘Instrumentos de participacion” la articulacién, de dicha participacién
ciudadana, en instrumentos tales como: aportaciones ciudadanas,
consultas publicas, foros de participacion, iniciativas ciudadanas y
procesos de deliberacion participativa, todo ello sin perjuicio de otros
instrumentos de participacion tales como diagndésticos, encuestas y
sondeos de opinion, foros de consulta y espacios de debate, paneles
ciudadanos o dispositivos de telecomunicaciones moviles. También se
prevé la aprobacion de un Cdédigo de Conducta que determine los
principios a los que debera someterse la participacion de los ciudadanos
y de los representantes de las Entidades Ciudadanas que intervengan en
los instrumentos de participacion ciudadana.

e El Titulo VI “Participacién Ciudadana de los murcianos residentes en
el exterior” establece que la Administracion Regional adoptara las
medidas necesarias para facilitar dicha participacion en las mismas
condiciones y con los mismos requisitos que los residente en la CARM y
reitera el compromiso de fomentar dicha participacibn mediante
instrumentos telematicos que singularicen su intervencion.

23/01/2017 10:18:08 ]

e EI Titulo VII “Del Consejo Asesor Regional de Participacion
Ciudadana” crea dicho Consejo Asesor como instrumento de
participacion de la ciudadania y de la sociedad civil organizada en la
configuracion y desarrollo de las politicas publicas regionales en materia
de participacion ciudadana y regula su composicion y funcionamiento.

e Por ultimo el Titulo VIl “Fomento de la participacion local” establece
una serie de medidas de fomento de la participacion ciudadana en las
entidades locales tales como suscripcién de convenios de colaboracién,
sistemas de ayudas y subvenciones, la inclusion en los planes de
formacion interadministrativa o la creacion de un Observatorio de
Participacion Ciudadana como foro de encuentro entre ambas
administraciones.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

13/74



o & °
- Region de Murcia ¢
Consejeria de Presidencia OTPC
) » L » [ ) OFICINA de la TRANSPARENCIA
Direccién General Participacién Ciudadana, Unién y la PARTICIPACION CIUDADANA

Europeay Accion exterior

En cuanto a su_TRAMITACION conviene sefialar, que dado el caracter
innovador del Reglamento y precisamente para dar cumplimiento al principio de
participacion ciudadana se abridé un proceso participativo con la finalidad de
elaborar el Reglamento de Participacion Ciudadana de la CARM recogiendo
las propuestas y aportaciones de la ciudadania, contribuyendo con ello a mejorar
y enriquecer el presente borrador de Reglamento y dando asi cumplimiento a lo
prescrito en el Titulo Il de la Ley de Transparencia.

Dicho PROCESO DE DELIBERACION PARTICIPATIVA se compuso de varias
fases y actuaciones, en las que la ciudadania y la sociedad civil tomaron parte:

- Fase de consulta publica (activa del 1 al 20 de abril de 2015).

e Seelabordy publico una encuesta publicaen linea, en la que se recaban
las opiniones y sugerencias en relaciéon a distintos aspectos en materia de
participacion ciudadana asi como a contenidos especificos sobre el
borrador de Reglamento.

e Una vez finalizado el periodo activo de la encuesta, se elabord un primer
“Informe de Propuestas Ciudadanas" en el que se recogian los
resultados de este cuestionario.

- Fase de debate (del 30 de marzo y 13 de mayo de 2015).

y 11/2007, de 22 de junio.

e En el marco de la | Jornada Regional de Participaciéon Ciudadana,
celebrada el 30 de marzo de 2015 en Murcia, se organizd un grupo de
debate con los asistentes interesados de dicha Jornada, denominado
“Iniciativas y fomento de la participacion ciudadana en la CARM.
Propuestas”. En este grupo de debate se present6 y analizé el borrador
de Reglamento, recabando de los participantes opiniones y propuestas
sobre el mismo.

23/01/2017 10:18:08 ]

¢ Con lafinalidad de extender la participacion ciudadana en este proceso y
ampliar las aportaciones y sugerencias al borrador de Reglamento, se
realizd6 ademas un encuentro deliberativo complementario, de
convocatoria abierta a la ciudadania y de caracter presencial, el 13 de
mayo de 2015, en el Salon de Actos del Museo Arqueolégico de Murcia.
Con las aportaciones recogidas a través de estos grupos de debate se
realizé un Informe de Propuestas Ciudadanas.

e También se celebré una reunion de aportaciones, con fecha 11 de junio
de 2015, dirigidos a técnicos y responsables de participacion ciudadana
de las corporaciones locales.

e Como resultado de las actividades mencionadas se elaboro y publico un
segundo Informe de Propuestas Ciudadanas.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
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- Fase de retorno (30 de Junio 2015).

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

e Las propuestas ciudadanas recogidas en las fases anteriores, a través de
los correspondientes informes, se sometieron a estudio por Direccion
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finalizando en un "Informe razonado de decision "en el que se indican los

motivos y consideraciones de las propuestas aceptadas o rechazadas por
el Gobierno Regional.

Con respecto a las conclusiones del proceso participativo, a lo largo del
mismo, en sus distintas fases e instrumentos, se ha recabado una cantidad
considerable de opiniones y propuestas. Ambas categorias de aportaciones
ciudadanas se han estudiado y valorado para tener una perspectiva amplia sobre
el interés general que suscita la regulacion autonémica en materia de
participacion ciudadana, asi como para conocer las demandas concretas que los
ciudadanos han manifestado, con la finalidad esencial de poder incorporar en el
texto del borrador del RPC aquellos aspectos que lo mejoren y enriquezcan,
dando respuesta a las peticiones ciudadanas efectuadas.

A continuacion se presenta un resumen grafico sobre el resultado de la fase de
retorno, donde se indican el nimero y porcentaje de las decisiones adoptadas
en relacién a las propuestas ciudadanas:

Decision adoptada. Detalle

Rechazadas

Inconcretas/Opinién

Contempladas

Aceptadas parcialmente 31

Aceptadas _87

0 20 40 60 80 100

Decision adoptada. Porcentaje por categorias
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B Aceptadas

41% O Aceptadas parcialmente
B Contempladas

B Inconcretas/Opinién

B Rechazadas

14%
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En relacion a la fase de consulta, cabe destacar algunos resultados relevantes
acerca de la opinibn mayoritaria de los participantes sobre determinados
aspectos en materia de participacion ciudadana asi como del propio borrador del
RPC, recogidos en el cuestionario en linea.

Se sefialan a continuacion aquellos aspectos que reunen especificamente un
valor positivo superior al 85%.

= Mas del 90% de los participantes considera importante que exista un
Reglamento de Participacion Ciudadana que articule las condiciones de la
participacion individual y colectiva de los ciudadanos en el disefio,
elaboracion, ejecucién y evaluacidon de las politicas publicas de la
Comunidad. En concreto un 44% lo considera completamente importante y
un 47% bastante importante.

= En relacion al alcance y eficacia de la participacion ciudadana contemplados
en el Reglamento, un 91% lo consideraba adecuado o muy adecuado (un
41% lo valoraba como completamente adecuado y un 50% como bastante
adecuado).

= De igual modo, que los procesos de participacion ciudadana que realice la
Administracion Regional se planifiquen y publiguen anualmente mediante un
"Programa Anual de Participacion Ciudadana" se estima completamente
adecuado por un 63% y bastante adecuado por un 28%.

= Por ultimo, el medio mas adecuado para informar a la ciudadania sobre los
procesos de participacion ciudadana es la Plataforma de participacion
ciudadana (Portal web) sefialado por un 87%.

Finalmente, sefalar que no han existido opiniones mayoritariamente negativas
destacables sobre los contenidos existentes en el borrador del Reglamento, lo
que se puede interpretar como que esta iniciativa reguladora de la participaciéon
ciudadana cuenta con una valoracion positiva entre los participantes del proceso
participativo.

En relacion a las propuestas concretas recogidas en las fases previas (tanto
en la fase de consulta como en la fase de debate) hay que significar algunos
resultados:

- Destaca la gran cantidad de propuestas ciudadanas que han supuesto una
mejora del borrador de texto reglamentario: En todas las cuestiones
planteadas se han formulado propuestas concretas y de contenido diverso
gue se han considerado acertadas por el 6rgano decisor, suponiendo un
amplio numero de modificaciones y mejoras sobre el texto inicial, lo que ha
determinado como resultado un notable aumento de la calidad del texto
normativo proyectado y un indudable enriqguecimiento de determinados
aspectos contenidos en el mismo.
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En concreto, de las 216 propuestas formuladas, han sido 87 las aceptadas
en su totalidad y 31 las aceptadas parcialmente, o que supone un 55% del
total.

Si al anterior porcentaje le adicionamos las propuestas formuladas por los
ciudadanos que ya se encontraban contempladas en su texto (55, un 25%
del total), podemos concluir que las propuestas aceptadas o ya contenidas
en el borrador de Decreto suponen un 80% del total.

Al margen de aquellas propuestas que, bien por su falta de concrecion, o bien
por tratarse estrictamente de opiniones, no han podido ser objeto de toma de
decision en este informe, han sido 24 las propuestas rechazadas (un 11,5%
del total), cuyo rechazo se debe principalmente a los siguientes motivos:

e Por carecer de competencias la Administracion Regional para regular la
participacion ciudadana en el @mbito local.

e Por tratarse de aportaciones contrarias a la legislacién vigente que este
Decreto desarrolla y no puede, por tanto, contravenir (Ley de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la CARM, o Ley 9/1984, de
22 de noviembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular, de los
Ayuntamientos y Comarcas, por lo que se refiere a las iniciativas
ciudadanas).

e Por exceder del objeto de este Reglamento (inclusiéon de sanciones para
los politicos que incumplan el Decreto o intervencién en la iniciativa
privada).

e Por versar sobre extremos que son contrarios a determinadas aspectos
contemplados en el texto normativo proyectado que se ha optado por
mantener por el 6rgano decisor (potenciacion de las TICs en detrimento
de los medios tradicionales de comunicacion; temporalidad de los foros
de participacion; articulacion del Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana, etc.).

Finalmente, en relaciéon con el objeto de las aportaciones admitidas, y, sin
animo de ser exhaustivos, tales sugerencias han supuesto las mejoras y
modificaciones en la redaccion del texto que se resaltan a continuacion:

e Se introduce el derecho de peticion entre los derechos de los ciudadanos
relacionados con la participacién ciudadana, que se desarrollara en los
términos contenidos en la legislacién vigente.

e Se introduce un articulo destinado a la participacion en la ejecucion de las
politicas publicas, para dejar claro que la participacion ciudadana
contenida en el borrador de Decreto no se limita a la elaboracion y disefio
de las politicas publicas que emprenda la Administracion Publica y el
Gobierno Regional, sino a todas las fases de las mencionadas politicas.

e En la elaboracion del Programa de Participacion Ciudadana se introduce
un catalogo de materias que se consideraran objeto de participacion
ciudadana prioritaria (iniciativas legislativas y reglamentarias que afecten
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a la ciudadania en general; actuaciones, planes, programas, proyectos o
disposiciones de caracter general que tengan una especial relevancia o
impacto en la Regién de Murcia y, en particular, aquellas que afecten a
las siguientes materias: Educacion; Sanidad; Politica social y servicios
sociales; Politicas de empleo; Urbanismo; Medio ambiente; Cultura;
Participacion ciudadana).

¢ Se modifica ampliamente el Capitulo destinado a las medidas de fomento
de la participacion ciudadana para introducir determinadas cuestiones:

o Concretas medidas de fomento para las entidades ciudadanas
(subvenciones, ayudas y convenios).

o Medidas destinadas a favorecer el derecho de informacion a la
ciudadania.

o Difusién de buenas practicas y un novedoso distintivo de buenas
practicas en materia de participacion.

o Impulso de actuaciones de sensibilizacién de la participacion
ciudadana en los centros educativos.

o Fomento de medidas de sensibilizacidon e informacion a colectivos
especificos.

e En relaciéon con la Plataforma tecnoldgica de participacion ciudadana se
introducen nuevos apartados en su redaccion con el fin de garantizar la
seguridad de los datos de caracter personal almacenados, y sefialar la
posibilidad de los usuarios que se registren en ella de anonimizar sus
datos personales; Asimismo, se recogen mejoras de gestion y
visualizacion que permitan un mejor acceso y comprension de la
documentacion derivada de todos los instrumentos de participacion.

23/01/2017 10:18:08 ]

Por lo que al Censo de Participacién Ciudadana se refiere, se ha
simplificado el proceso de gestion de altas y bajas previsto, incorporando
un nuevo apartado para dejar claro que la inscripcion en el mismo no
supondrd la exclusién de otras personas u otros grupos de la sociedad
civil organizada que no estuvieran inscritos en el mencionado Censo, ni
impedird su participacion en los instrumentos telematicos previstos en
este Reglamento.

e Sobre la articulacion de los procesos participativos se sefiala que, con
caracter general, los procesos participativos se realizaran en la fase inicial
del procedimiento, actuacion, plan o proyecto que se prevea realizar, y se
prevé que las entidades ciudadanas inscritas en el Censo de Participacion
Ciudadana puedan solicitar al 6rgano directivo competente la realizacion
de un proceso participativo en el seno de cualquier procedimiento de
decision cuya tramitacion se haya iniciado por la Administracion Regional
gue afecten en el aspecto material a su ambito de interés.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
[ ]

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

e En relacién ya con los instrumentos de participacion, se refuerza la idea
de que lainiciativa para realizar las aportaciones ciudadanas provenga de
los propios ciudadanos o entidades interesadas o de la Administracion
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Regional, asi como el contenido necesario de las primeras. Asimismo, se
establece el deber de la Consejeria u 6rgano directivo competente de
responder en el plazo maximo de un mes a las propuestas o sugerencias
formuladas.

e Por lo que afecta a las consultas ciudadanas se prevé que las mismas
puedan realizarse no so6lo sobre un texto o borrador ya elaborado, sino
incluso con caracter previo a la elaboracion de estos proyectos,
recabando la opinion y sugerencias de los ciudadanos y entidades
interesadas, completando determinados aspectos de su contenido
(preguntas abiertas y cerradas en su disefio; aspectos cuantitativos y
cualitativos en su explotacion).

e En los foros de participacion se establece un limite temporal maximo (12
meses) y se concreta el lugar donde se celebrara el sorteo previsto para
la eleccion de sus miembros (en la Plataforma de Participacion). Se
modifica su composicién para prever la presencia de empleados publicos
al servicio de la Administracion Regional y local, asi como entre expertos
externos de reconocida competencia. Se refuerza, asimismo, su caracter
abierto previendo la posibilidad de sus miembros de proponer la
realizacion de una consulta publica para recabar las opiniones,
propuestas y sugerencias de la ciudadania sobre determinados aspectos
que hubieran sido abordados en su seno.

e Se concretan determinados aspectos de las iniciativas ciudadanas, tales
como la necesidad de indicar las razones tenidas en cuenta para su
rechazo, en su caso, y la necesidad de comunicar a los proponentes la
motivacion de la decision adoptada sobre la iniciativa, asi como que en la
Plataforma tecnolégica de Participaciéon Ciudadana dara informacion
detallada del procedimiento y de la documentacion derivada de cada una
de las iniciativas ciudadanas registradas.

23/01/2017 10:18:08 ]

e Se establece el plazo méximo de los procesos deliberativos que no podra
ser superior a seis meses desde el inicio de la fase de debate hasta la
finalizacion de la fase de retorno.

e Se refuerza la paridad de los miembros del Consejo Asesor de
Participacion Ciudadana propuestos por la Administracion y por las
entidades ciudadanas, pasando a ser 8 los propuestos por la
Administracién. Asimismo se modifica su composicion permitiendo que
sean seleccionados entre empleados publicos tanto al servicio de la
Administracibn  Regional como de la Administracion local,
preferentemente en las materias de participacién prioritaria sefialadas en
el Reglamento, asi como entre expertos externos de reconocida
competencia en el &mbito de la participacion ciudadana.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

e En dltimo lugar, se ha introducido un nuevo Titulo VIl destinado al
Fomento de la Participacion Local en el que se han incluido las siguientes
medidas:

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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o La posibilidad de realizar convenios de colaboracién con las
entidades locales con el fin de potenciar la creacion de entidades
ciudadanas de ambito local o impulsar las actividades de las ya
existentes y su implicacion en actividades de participacion.

o El apoyo por parte de la consejeria competente en materia de
participacion ciudadana a las entidades locales en el fomento de la
participacion ciudadana, asi como en la asistencia técnica
necesaria para la realizacion de procesos participativos en el
ambito de aquéllas.

o La puesta a disposicion de las entidades locales de los
instrumentos y herramientas de participacion que se contemplen
en la Plataforma Tecnoldgica de Participacion Ciudadana, de forma
gue esta Plataforma contemple sea un portal de participacion
regional y no solo referido a los procesos impulsados desde la
Administracion Regional.

o El establecimiento, dentro de las disponibilidades presupuestarias,
de un sistema de ayudas y subvenciones para promover los
derechos individuales y colectivos inherentes a la participacion
ciudadana.

o Laposible articulacion, a través de las Concejalias de Participacion
Ciudadana de los diferentes municipios, de la recepcion de
propuestas de sus ciudadanos acerca de un tema concreto de
competencia de la Administracion Regional y hacerlas llegar a la
CC.AA.

o El fomento de la formacion local en la materia mediante el
compromiso de recoger en los planes de formacion
interadministrativa organizados por el érgano directivo competente
en materia de formacién de la Comunidad Auténoma de cursos de
formacion en materia de participacién ciudadana a los que puedan
acceder empleados publicos al servicio de las corporaciones
locales.

23/01/2017 10:18:08 ]

o La posibilidad de realizar en el ambito municipal encuentros
deliberativos presenciales en aquellos asuntos que, sometidos a la
participacion ciudadana prevista en este Reglamento, asi se
determine en funcién del nimero de ciudadanos implicados.

o EI fomento de la participacién organica mediante la creacion de
grupos o comisiones de trabajo en el seno de Consejo Asesor de
Participacion Ciudadana con el fin de canalizar determinados
extremos de interés del ambito local, 0 mediante la creacion de un
Observatorio de Participacion Ciudadana como foro y punto de
encuentro entre la Administracion Regional y las Corporaciones
Locales donde intercambiar experiencias y buenas practicas, de
cara a profundizar en la democracia participativa y a favorecer e
incrementar los niveles de participacion e integracion de la

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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ciudadania, asi como la proximidad de la Administracion Publica
en el conjunto de la Region.

Pueden consultarse integramente los informes derivados del proceso
participativo seguido en la elaboracion de este reglamento de participacion
(Informes de propuestas ciudadanas en la fase de consulta y debate, asi como
el Informe Razonado de Decision), encontrandose disponibles en la siguiente
direccion web de la actual Plataforma de Participacion Ciudadana:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO
=c2749$m51741,50426

Finalizado dicho proceso patrticipativo, y en lo referente a la tramitacidén de este
Decreto, se ha seguido el PROCEDIMIENTO DE _ELABORACION de los
reglamentos, el mismo aparece establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia que se halla referido a la elaboracion de disposiciones de
caracter general emanadas del Consejo de Gobierno.

y 11/2007, de 22 de junio.

En cuanto a la INICIACION el apartado primero del mencionado articulo
establece que, sin perjuicio de otros estudios o informes que se estimen precisos
para justificar su necesidad, se llevar4d a cabo a través de una propuesta
dirigida al Consejero por el oOrgano directivo de su departamento
competente por razén de la materia, mediante la elaboracién del
correspondiente anteproyecto (en este caso, proyecto), al que se acompafiaran
la exposicién de motivos y una memoria de andlisis de impacto normativo que
incluira en un Unico documento el contenido establecido en el apartado tercero
del articulo 46. De acuerdo con lo anterior, el texto propuesto se acompafia de
la presente memoria de analisis de impacto normativo y de propuesta del
centro directivo que ostenta la iniciativa.

23/01/2017 10:18:08 ]

Con respecto a la COMPETENCIA para formular _esta iniciativa hay que
sefalar, en primer lugar, que la propia Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia establece en su articulo 34.1 que corresponde al titular de la
consejeria competente en materia de transparencia y participacion el
disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas de transparencia
y participacion ciudadana que se desarrollen por el Consejo de Gobierno
conforme a lo dispuesto en esta ley.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

En concreto, especificamente en materia de participacion, le corresponden al
titular de esta Consejeria, segun su articulo 34.3, las siguientes atribuciones:

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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a) Disefar, gestionar y evaluar los instrumentos de participacion ciudadana
previstos en esta ley.

b) Proponer medidas de participacion ciudadana a las diferentes consejerias
y organismos de la Administracion regional, asi como impulsar su
tramitacion y supervisar las actuaciones de implantacion de tales
medidas.

c) Fomentar una cultura de participacion en la sociedad.

d) Cualesquiera otras funciones que se encuentren relacionadas con este
ambito o que le sean atribuidas por la normativa en la materia.”

Por su parte, Decreto de la Presidencia n.° 33/2015, de 31 de julio, por el que se
modifica el Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional atribuye tales competencias ala
Consejeria de Presidencia, al sefialar en su articulo 1 que “La Consejeria de
Presidencia es el Departamento de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en las siguientes materias: administracion
local, relaciones con la Asamblea Regional y las relaciones institucionales;
asesoramiento juridico, representacion y defensa en juicio de la Comunidad
Auténoma,; relaciones con la Unidn Europea, cooperacion al desarrollo y accién
exterior; fundaciones y colegios profesionales, sin perjuicio de las competencias
gue en estas materias estén atribuidas a otras Consejerias; asociaciones y
fomento del asociacionismo; espectaculos publicos y taurinos; participacion
ciudadana en lavida pablica; transparencia y buen gobierno; relaciones con
las comunidades asentadas fuera de la Regidn; protocolo; el ejercicio de
funciones y la realizacién de actuaciones que correspondan a la Administracion
Regional en materia electoral, de conformidad con la legislacion electoral
vigente; investigaciones y estudios autondmicos; nombramiento de Notarios,
Registradores de la Propiedad y Mercantiles para plazas radicadas en el territorio
de la Region de Murcia, y la participacion en la fijacion de demarcaciones
correspondientes a los mismos; coordinacion de policias locales; proteccion civil;
emergencias; prevencion y extincién de incendios y salvamento”.

Lo anterior por lo que hace a la competencia de la Consejeria de Presidencia
para proceder a esta iniciativa normativa. A su vez, dentro de ésta Consejeria,
de conformidad con el articulo 7 del Decreto n.° 104/2015, de 10 de julio, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Presidencia, corresponden tales competencias a la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Unién Europeay Accién Exterior, que “asume, con
caracter transversal, la planificaciébn y coordinacién general de las politicas
publicas dirigidas al buen gobierno; al fomento de la participacion de los
ciudadanos y de la sociedad civil organizada en la toma de decisiones en
los asuntos de interés publico, asi como el disefio y potenciacion de practicas
favorecedoras de la transparencia en la ejecucion de las politicas publicas y las
relaciones con la sociedad.”

Finalmente, como organo directivo de la Consejeria de Presidencia de acuerdo
con el articulo 2 del Decreto n® 104/2015, de 10 de julio sefialado, se adscribe a
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esta ultima Direccién con el rango de subdireccién general, la Oficina de la
Transparencia y la Participacion Ciudadana de la Administracion Publica
de la Regién de Murcia.

Por lo que se refiere este 6rgano directivo, el articulo 36 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, establece que es el “6rgano administrativo integrado en la
consejeria competente en materia de transparencia y participacion ciudadana, a
través del Organo directivo competente en esta materia”. En materia de
participacion establece el citado articulo que ejercera las siguientes funciones:

b) La gestion de la Plataforma de Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

c) La relacion de carécter horizontal con los distintos 6rganos directivos
de las consejerias y organismos publicos para el desarrollo y ejecucion de
las medidas de transparencia y participacion.

d) La coordinacion y el asesoramiento técnico a los érganos referidos en
el apartado 2 del articulo siguiente.

g) La gestion del Censo de participacion ciudadana de la Region de
Murcia.

i) Cualesquiera otras que se le encomienden.”

Siguiendo con su tramitacion, y, en particular, con los INFORMES
RECABADOS en la misma, el articulo 53 de la Ley 6/2004 mencionada
establece, asimismo, que:

23/01/2017 10:18:08 ]

e Ao largo del proceso de elaboracion del proyecto deberan recabarse el
informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente, en
este caso la de la Consejeria de Presidencia.

e Ylosinformes, consultas y aprobaciones previas que tengan caracter
preceptivo. En este sentido, el presente Decreto ha sido o debera ser
informado por los siguientes érganos como paso previo a su entrada en
la Comision de Secretarios Generales e inclusion en el orden del dia del
consejo de Gobierno correspondiente:

= Alegaciones de las Consejerias de la Administracion Regional.
= Dictamen del Consejo Asesor de Cooperacion Local
» Informe del Consejo de transparencia de la Regién de Murcia.

= Asimismo, como consecuencia de las consideraciones o sugerencias
seflaladas en los anteriores informes, en su tramitacion se han
solicitado, igualmente, los informes de:

o Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

o Direcciéon General de Presupuestos y Fondos Europeos.

= En su tramitacion debera constar, asimismo, Informe de Servicio
Juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Presidencia.
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= Deberd, igualmente, solicitarse Informe de la Direccién General de
los Servicios Juridicos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7.1, letra f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que cifie
a los Proyectos de disposiciones generales competencia del Consejo
de Gobierno la necesidad de que tal Organo Directivo dictamine en
derecho.

= En la tramitacion del presente Proyecto deberd, por altimo, recabarse
dictamen, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, de este 6rgano consultivo al tratarse del supuesto establecido
en el punto 5 del mencionado articulo, que prevé su consulta con
caracter preceptivo cuando se trate de Proyectos de Reglamentos o
disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o
ejecucion de Leyes de la Asamblea Regional, o que constituyan
desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado.

A continuacion se introduce en esta MAIN una MEMORIA ESPECIFICA en
relacion con los CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL ANTEPROYECTO de
Decreto como consecuencia de los informes citados en la que se da cuenta de
las observaciones y comentarios que se han efectuado en los informes o
dictdimenes evacuados, asi como de las razones que justifican la adopcién o no
adopcion de las observaciones y comentarios sefialados por los 6érganos
informantes.
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MEMORIA EN RELACION CON LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL ANTEPROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA COMO CONSECUENCIA DE LAS
ALEGACIONES PRESENTADAS POR LAS DIFERENTES CONSEJERIAS.

El Consejo de Gobierno, en su sesion de 15 de julio de 2015, tomd conocimiento del Anteproyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de Participacién Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

El borrador del Anteproyecto (Borrador numero 2) fue remitido para su consulta a:
e Las Secretarias Generales de las Consejerias.
e El Consejo de Transparencia de la Region de Murcia.
e EIl Consejo de Cooperacion Local.

De acuerdo con lo anterior, se realizan en este apartado las consideraciones oportunas en relacion con las alegaciones
presentadas, indicando aquellas que se aceptan y se incorporan a la nueva version del Anteproyecto y justificando aquellas
gue no son recogidas.

A. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA

Consta en el expediente comunicacion interior de la Secretaria General de fecha 3 de septiembre de 2015 en la que se
comunica que, una vez estudiado dicho texto por parte del Servicio Juridico, esa Consejeria no realiza alegaciones al mismo.
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B. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA
Y RECURSOS HUMANOS

Al margen de las alegaciones formuladas por la Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Universidades que se
sefalan en el apartado siguiente, por esta Direccion General se remiten observaciones a su texto, mediante comunicacion
interior de fecha 14 de septiembre de 2015, indicando que No procede realizar sugerencias. Sin perjuicio de lo anterior, se
realizan las siguientes apreciaciones formales acerca de determinadas erratas observadas en su texto:

Se indica que en el articulo 11.2.a), se repite el posesivo "su".

Ilgualmente, en el articulo 35,2° a), se dice "Periodo en el que se publica en "el plataforma”, deberia cambiar el articulo y
aparecer "periodo en el que se publica "en la plataforma..."

En este mismo articulo, apreciamos, en el apartado b) en la fase de debate, que se dice "la sociedad civil "mediante" medios
telematicos...". Proponemos cambiar el adverbio "mediante”, por la expresion "con”, "a través de" o "con ayuda de "

Se incorporan todas las correcciones sefialadas al texto del Borrador.

C. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES.

La Consejeria de Educacion y Universidades realiza, mediante Informe de su Servicio Juridico de fecha 21 de septiembre
de 2015, las siguientes observaciones al contenido del Decreto.

Articulo Aportacion de la Consejeria Decision adoptada
Parte De acuerdo con las Directrices de técnica | Se corrigen las erratas observadas.
Expositiva normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de

Ministros, de 22 de julio, de 2005 (directriz n® 10),
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el indice solo se incluira en las disposiciones de
gran complejidad y amplitud, por lo que se
recomienda al 6rgano directivo impulsor de la
norma que valore la necesidad de incorporar 0 no
al borrador remitido un indice. No obstante si el
centro directivo decide mantener el indice, debera
corregir del texto, el titulo del capitulo |l
suprimiendo la conjuncién "y"y el titulo IV quitando
el numero 17.

Asimismo conforme los directrices citadas | Se introduce el preAmbulo de la norma no existente en el
anteriormente (directriz no 1), los reales decretos | borrador inicial.

se estructuran en las siguientes partes: titulo de la
disposicion, parte expositiva y parte dispositiva.
Por tanto el borrador remitido debera tener una
parte expositiva cuyo contenido sea el previsto en
la directriz no 12 y siguientes (explicacion de la
finalidad de la norma, consultas, informes, formula
promulgatoria...)

23/01/2017 10:18:08 |

Conforme al apéndice a) de las directrices de | Se modifica lo sefialado en los diversos apartados y
técnica normativa "No se escribira con inicial | articulos de la norma en la que aparece tal mencion.

mayuscula cuando en el texto de la disposicién se
haga referencia a la propia norma o0 a una clase
genérica de disposicién”. Por ello, cada vez que en
el texto se haga referencia al propio "decreto” o
similar, dicho término deberia ir en mintscula (por
ejemplo, en el apartado 1 y 4 del articulo 5, en el
apartado 6 del articulo 8 o en el articulo 16, se han

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
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escrito con mayusculas las palabras “decreto" y
‘orden").

Se sugiere que, a efectos de unificar la | Se unifica el texto conforme a lo sefialado en el Borrador.
terminologia del texto, las menciones que se hagan
en el mismo a la palabra "reglamento" se
sustituyan por la palabra "decreto”

Articulo 3. | El apartado 2 de este articulo establece que | Se modifica el apartado 2 del articulo 3 del borrador.
Entidades gozaran del caracter de entidades ciudadanas
ciudadanas todas aquellas personas juridicas sin animo de

lucro que cumplan una serie de requisitos. Sin
embargo, estas entidades ya estaria incluidas en al
apartado anterior ya que, éste hace referencia a
todas la entidades con personalidad juridica o sin
ella. Por tanto se recomienda que se aclare si la
intencién de la norma es que solo seran entidades
ciudadanas las personas juridicas sin animo de
lucro que cumplan los requisitos previstos en el
apartado 2 de este articulo o por el contrario todas
las entidades con personalidad juridica en virtud de
lo establecido en el apartado 1.

23/01/2017 10:18:08 |

Articulo 5. | Es doctrina consolidada del Consejo Juridico de la | Se procede, segun lo observado, a transcribir el texto del
Alcance y | Region de Murcia (por todos, Dictamenes 48 y | articulo 30.4 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre en el
eficacia de la|101/2003) que, cuando en las normas |apartado 1 del borrador.

participacion reglamentarias ejecutivas se opta por reproducir
ciudadana. preceptos de la Ley objeto de desarrollo (lex
repetita), ademas de dejar constancia de su origen

Asimismo, se elimina la motivacion contenida en el apartado
2 del articulo 5.
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mediante la cita del concreto articulo legal que lo
contiene -siguiendo el modelo "de conformidad con
lo dispuesto en el articulo..." u otro similar-, debe
efectuarse una trascripcion literal del mismo.

En esta misma linea, las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 considera que
debe evitarse la proliferacion de las mismas
(directriz 66) y que la remisién no debera realizarse
genéricamente a las disposiciones, sino, en lo
posible, a su contenido textual, para que el
principio de seguridad juridica no se resienta
(directriz 67). En atencion a ello, deberia revisarse
el texto con el fin de evitar que el mismo incurra en
"lex repetita" en los términos expresados.

Asimismo, en el apartado 2 se establece una
definicion de la participacidon ciudadana. Sin
embargo, segun la directriz numero 26, los
articulos no deberan contener motivaciones o
explicaciones cuyo lugar adecuado es la parte
expositiva de la disposicién. En base a lo expuesto
anteriormente se recomienda que se supriman los
apartados | y 2 de este articulo y que este Ultimo se
incluya en la exposicion de motivos.

Articulo
Derechos
garantias

El articulo 30 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la

El articulo 30.5 de la Ley Regional de transparencia sefiala
gue reglamentariamente se desarrollaran las garantias y
derechos de los ciudadanos en los procesos participativos,
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participacion

Region de Murcia enumera una serie de derechos

no cifiendo este desarrollo, por tanto, con caracter exclusivo

ciudadana y garantias concretos de las personas, grupos y | a los derechos contemplados en el apartado 2 del citado
entidades, sin que se establezca una clausula | articulo.
residual que permita introducir mas derechos que
los previstos en la misma sino tan solo desarrollar
reglamentariamente los derechos y garantias ya
enumerados.
El apartado d) de este articulo establece que las | Se subsana la errata observada.
iniciativas ciudadanas estan previstas en el articulo
29. Sin embargo estan previstas en el articulo 34.
Articulo 8. | Se debe de corregir la referencia que se hace en | Se subsana la errata observada.
Apartado 6. | este apartado al articulo 10, ya que la plataforma
Programas de | de participacion no esta prevista en el articulo 10
Participacion sino en el articulo 14
Ciudadana.
Articulo 17. | En cuanto a la forma de cumplimentacion de las | Se modifican los apartados 3 y 4 para cefirlos a la
Requisitos de | solicitudes de inscripcion en el Censo de | documentacion que debe acompafar a las solicitudes en
inscripcion Participacion Ciudadana establecido al efecto (de | cada caso (ciudadanos vy entidades ciudadanas,

forma telematica), se han de hacer las siguientes
consideraciones: Tal como se ha recogido en el
citado articulo la presentacién de la solicitud de
manera telematica parece la Unica alternativa. Sin
embargo, al amparo de lo dispuesto por los
articulos 4 b), 60 y 73 del Decreto 302/2011, de 25
de noviembre, de Régimen Juridico de la Gestiéon
Electronica de la Administracion Publica de la

respectivamente), dejando el apartado 2 con su redaccién
original referida a la disponibilidad de solicitud telemética del
procedimiento, o que no obsta a su realizacion presencial.
Todo ello, sin perjuicio de lo establecido al respecto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Comunidad Autonoma de la Region de Murcia;
este medio de comunicacion se prevé de manera
facultativa, por tanto, es necesario que se recoja
expresamente en el decreto la alternativa a la
utilizacién de los lugares sefialados en el articulo
38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun. No
obstante, en caso de no incluirse dicha mencion,
consideramos que deberian aceptarse las
solicitudes presentadas en plazo por cualquiera de
los medios previstos en el sefialado articulo 38.4

Articulo 21. | En el apartado 3.a) del borrador se recomienda que | Se modifica lo sefialado.
Bajas se sustituya la palabra " Registro” por " Censo "

23/01/2017 10:18:08 |

Articulo 23. | En el apartado 4 se propone que después de | Se afiade lo indicado.
Inicios de los | "acordados"” se afiada "conjuntamente”
procesos de
participacion
ciudadana

Articulo 24. | En el apartado 1 se recomienda que se sustituya | Se modifica lo sefalado.
Elaboracion "apartado anterior" por “articulo anterior".
del proyecto
de
participacion
ciudadana
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Articulo 26.
Decisiéon sobre
los resultados
del proceso de
participacion
ciudadana

Las directrices de técnica normativa (directriz n"
68) establece que las citas deberan ser cortas y
decrecientes, respetando la forma en que esta
numerado el articulo, con el siguiente orden:
namero del articulo, apartado y, o en su caso, el
parrafo de que se trate. Por tanto la cita que se
establece en este apartado del borrador debera ser
la siguiente "contemplado en el articulo 30.2 g) y lo
sefialado en el articulo 33.3 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia... "

Se modifica el apartado en los términos sefalados,
trasladandose, asimismo, la mencion a la Ley Regional de
Transparencia a ambos articulo para evitar la confusion con
respecto al primero de ellos (podria entenderse que se
refiere al Reglamento y no a la Ley sefialada).

Articulo 30.
Presencia

equilibrada de
hombres y

mujeres

En el apartado 2 la referencia al articulo 28 no es
correcta ya que los foros estan establecidos en el
articulo 27

Se modifica la mencion al articulo referido. No obstante,
parece mas oportuno referirlo al articulo 33 en el que se
regulan expresamente tales foros.

Articulo 31.
Aportaciones
ciudadanas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 33.2
de la 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, en
el apartado 1 se debera introducir la posibilidad de
formular quejas ademas de opiniones, propuestas
0 sugerencias

No parece procedente incluir en este apartado lo relativo a
las quejas de los ciudadanos, habida cuenta de que su
régimen viene contemplado en el Decreto n.° 236/2010, de
3 de septiembre, de Atencion al Ciudadano en la
Administracion Publica de la Region de Murcia.
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%‘: Articulo 32. | En el apartado 1 se recomienda que se sustituya la | Se introduce esta propuesta en el texto.
g2 Consultas frase "a titulo de ejemplo. . ." por "entre otros... ".
T% publicas
§= Articulo 34. | En el apartado 3 se debe sustituir el articulo 5 por | Se modifica el articulo sefialado.
EH Igﬁjsd;g;cnlggvas el articulo 6, ya que este es el correcto. Sobre la consideracion de habiles de los plazos establecidos
= En el apartado 5 se sugiere que se especifique si | por dias establecidos en el apartado 5 y en otros apartados
£f los dias son habiles o naturales. del articulo debera estarse a lo establecido en el articulo
En o apartaco  antes de rasado a  conseferia | 30,2 0€ 18 LeY 3912015, de 1 e octbre, del Procediniento
R competente en la materia objeto,.." se recomienda '
;_: que se incluya el término “se ". Se afiade el “se” en el apartado 8 y se modifica el numero
E 5 En el apartado 10 se propone que se elimine una de firmas requerido para estas iniciativas.
Sl de las dos referencias que se hace a los tramites | Se acepta la sugerencia realizada en relacion con el
SRER efectuados a efectos de evitar reiteraciones. apartado 10.
: Articulo 39. | En el apartado 1 c¢) .1 después de "entidades | Se ha eliminado este articulo del proyecto de decreto en
£5 Composicion | ciudadanas inscritas” y antes de "Censo de | base ala modificacion introducida en el articulo 40 bis de la
32 Participacion Ciudadana" se debera introducir " en | Ley Regional de Transparencia por la Ley 7/2016, de 18 de
He el". mayo.
3 122 Articulo 40. | En el apartado 4 no son diez los vocales restantes | Se modifica lo observado.
o €2 Designacion vy | sino ocho. Debera corregirse en este sentido.
g |z g nombramiento
ERER] de vocales
=
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Articulo 41.
Duracion  del
mandato

En el apartado 2 b) se sugiere que se sustituya la
palabra " estimandose" por " entendiéndose"

Se ha eliminado este apartado en base a la modificacion
introducida en el articulo 40 bis de la Ley Regional de
Transparencia por la Ley 7/2016, de 18 de mayo.

Vacatio legis

Al final del texto no se ha incluido una disposicién
final que haga referencia a la "vacatio legis "de la
norma (....)

Se introduce una nueva disposicion destinada a fijar la
entrada en vigor del decreto.

D. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y AGUA

La Consejeria de Agricultura y Agua formula las siguientes alegaciones sobre el contenido del Anteproyecto mediante
Informe de fecha 23 de septiembre de 2015:

Articulo

Aportacion de la Consejeria

Decision adoptada

1

Objeto de la norma. Se considera mas acertado
precisar que el objeto del reglamento es el
desarrollo parcial de la Ley 12/2014, 16 de (falta la
preposicién "de" en el titulo de la Ley) diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
puesto que, como ha quedado reflejado mas arriba,
se limita a desarrollar fundamentalmente el Titulo
[l de dicha ley.

Se introducen ambas correcciones en el borrador.
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Derechos y garantias de participacion ciudadana.
Se reconoce en la letra a) del articulo 6 del
proyecto de Decreto a las personas, grupos y
entidades el derecho a participar en el seguimiento
y evaluacion de los programas y politicas publicas
de la Administracion Regional, sin embargo se
echa de menos en el articulado la definicion de
instrumentos concretos a traves de cuales los
ciudadanos puedan participar de una manera
efectiva en el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas, poniendo de manifiesto, por
ejemplo, su apartamiento de los objetivos iniciales
o la no obtencion de los resultados esperados.

La participacion ciudadana en las politicas publicas esta
expresamente contemplada en el articulo 28 del Proyecto,
seflalandose que podran ser utilizados en sus diferentes
fases cualesquiera de los instrumentos de participacion
ciudadana previstos en el Reglamento.

21.3

Bajas en el censo de participaciéon ciudadana. En
el articulo 21.3 el texto ganaria en rigor si se
sustituyera el término "el director general” por el
"centro directivo" u "6rgano directivo" competente
en materia de participacion ciudadana.

Se introduce la correccion sefialada en el borrador. Se
corrige, asimismo, la numeracion errénea de tal articulo.

22

Definicidn de procesos participativos. La expresion
"cuando hubieran adquirido durante su tramitacion
una transcendencia imprevista en el momento
inicial o cuando las caracteristicas del mismo asi lo
requieran” que utiliza el parrafo segundo del
apartado 2° del articulo 22 del Proyecto para definir
los casos en que se podra ejercer la participacion
en las fases sucesivas del procedimiento de una

Se incorpora la sugerencia realizada al texto del borrador.
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actuacion, plan, proyecto o politica publica resulta
muy restrictiva y carente de concrecion. Se podria
dar el supuesto de que esa actuacion, plan,
proyecto o politica publica, a lo largo de su proceso
de elaboracion, modificara sustancialmente su
planeamiento inicial en cuyo caso, convendria abrir
de nuevo la participacion publica.

Otras
consideraciones

Al margen de las alegaciones anteriores sobre el
contenido del decreto proyectado se realizan en su
informe determinadas consideraciones acerca de
las competencias de esta Consejeria en materia de
medioambiente y de la legislacion especifica en
materia de acceso y participacion publica en
materia medioambiental (Ley 27/2006, de 18 de
julio).

Sobre este aspecto baste sefialar que el propio decreto
seflala en su articulo 5 (en la redaccion dada como
consecuencia de la alegaciébn de la Consejeria de
Educacién y Universidades a este articulo a la que se hizo
referencia anteriormente) que, de conformidad con el
articulo 30.4 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, la participacion
ciudadana que se articula y desarrolla en este decreto no
sustituye, en ningun caso, ni afecta a cualquier otra
disposicion que amplie los derechos de participacion o
colaboracién ciudadanas reconocidos por la legislacion
vigente.

De la misma forma, y en referencia a dicha
legislacion, se sefiala que la prevision establecida
en la redaccion original del articulo 32 del decreto
proyectado por lo que se refiere a las consultas
publicas podria producir un riesgo de solapamiento
y de repeticion de los tramites ya previstos, por
ejemplo, en relacion con el procedimiento de

Estando de acuerdo en la improcedencia del citado
solapamiento y de la repeticion de tramites administrativos
como consecuencia de las consultas publicas previstas en
este Decreto, y teniendo en cuenta, especialmente, lo
previsto en el articulo 53.3, letra d) de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
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elaboracion reglamentaria o para la aprobacion de
determinados planes y programas de acuerdo con
su legislacion sectorial especifica.

Gobierno de la Region de Murcia, se opta por eliminar el
contenido del articulo 32.2 del decreto.

Finalmente, se sefala que se echa en falta en el
proyecto el establecimiento de mecanismos de
defensa de los ciudadanos frente a las
vulneraciones de los derechos de participacién que
el mismo reconoce a favor de aquellos.

No parece oportuno introducir estos mecanismos de
defensa en la norma proyectada atendiendo a su caracter
reglamentario.

E. ALEGACIONES FORMULADAS POR LA CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Se realizan por el Servicio Juridico de la citada Consejeria mediante Informe de fecha 24 de septiembre de 2015, las
siguientes aportaciones:

indicando su objeto, finalidad, sus antecedentes y
las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta. Como sefala la directriz 11, al estar ante
un decreto, no sera necesaria la denominacion de

Articulo Aportacion de la Consejeria Decision adoptada
Parte Se propone la inclusién de una parte expositiva con | Se introduce esta parte expositiva en el anteproyecto de
expositiva el objeto de describir el contenido de la norma, | decreto.
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exposicion de motivos, que reserva a los
anteproyectos de Ley y conforme a la directriz 12,
resumird sucintamente el contenido de la
disposicion, a fin de lograr una mejor compresion
del texto, pero sin contener partes del texto
articulado. Asimismo, y de acuerdo con el apartado
13, debera destacarse los aspectos mas relevantes
de la tramitacion, consultas efectuadas, principales
informes evacuados, y en particular la realizacion
del trdmite de audiencia. Todo ello en un pérrafo
independiente antes de la formula promulgatoria,
qgue ha de incluir la referencia a la competencia
autonomia en cuya virtud se dicta la disposicion. Si
la parte expositiva de la disposicion es larga, podra
dividirse en apartados, que se identificaran con
ndmeros romanos centrados en el texto. Por
altimo, como se ha destacado, se ha de incluir una
formula promulgatoria, que ha de ajustar su
contenido a lo dispuesto en la directriz 16

Adecuacion
del titulo

Se propone adecuarlo al contenido del decreto, lo
gue implica incluir la referencia a la creacién del
Consejo Asesor de Participacion ciudadana de la
Region de Murcia, en cumplimiento del mandato
contenido en la Disposicion Final Segunda de la
Ley objeto de desarrollo. A la vista de lo dicho, se
titularia del siguiente modo: Decreto por que se
aprueba el Reglamento de Participacion ciudadana
de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia

No parece adecuado lo sefialado a la vista, precisamente,
de la inclusion de este Consejo en el Titulo Ill, destinado a
la Participacion Ciudadana, de la Ley Regional de
Transparencia mediante la reforma operada por la Ley
7/2016, de 18 de mayo.
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y se crea y regula el Consejo Asesor de
Participacion ciudadana de la Regidon de Murcia.

Articulo 1

En el mismo sentido, se propone la modificacion
del articulo 1 relativo al objeto del Decreto, es decir,
resulta necesario incluir en un segundo parrafo la
referencia a la creacion y regulacion del Consejo
Asesor de Participacion ciudadana. Asimismo, se
propone afiadir el titulo relativo a participacion
ciudadana que es objeto de desarrollo por el texto
propuesto e incluir la referencia contenida en el
articulo 29 a "la participacién en los ambitos civico,
politico, cultural y economico". Asi las cosas,
guedaria redactado el articulo 1 del siguiente
modo: "El presente decreto tiene por objeto
desarrollar el Titulo Il de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion
ciudadana de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, articulando las condiciones que
fomenten la participacion individual y colectiva de
/los ciudadanos en e/ disefio, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y
la participacidn en /os ambitos civicos, politico,
cultural y Econdmico. "Asimismo, se crea y regula
el Consejo Asesor de Participacion ciudadana"

Ya se ha modificado este articulo como consecuencia de la
aportacion de la Consejeria de Agricultura y Agua,
introduciendo en la misma que su objeto es desarrollar el
Titulo Il de la Ley de Transparencia.

Sobre la consideracion relativa a la inclusion en el objeto del
decreto de la creacién y regulacién del Consejo Asesor de
Participacion Ciudadana valga lo sefialado en la aportacion
anterior de esta Consejeria, habida cuenta de que este
Consejo se ha constituido ya legalmente en el articulo 40 bis
de la Ley de Transparencia Regional, en su redaccion dada
por la Ley 7/2016, de 18 de mayo.

Articulo
relativo

(o]

Cabe decir que es un instrumento de planificacion
no previsto inicialmente en la Ley objeto de

Con respecto a este Programa es necesario sefalar que su
desarrollo reglamentario si estd expresamente previsto en
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Programa de
Participacion
ciudadana

desarrollo. Mas en concreto, es necesario sefialar
gue si entendemos por Programa de Participacién
ciudadana, como se deduce de su regulacion, un
documento estratégico o Plan de actuacion del
Gobierno Regional en materia de participacion
ciudadana, la aprobacion deberia corresponder, en
opinion de este Servicio Juridico, al Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria
competente en materia de participacion ciudadana.
Se considera ademas, necesario indicar la fecha
de aprobacién del Programa. Asi a modo de
ejemplo, se podria decir que se aprobard en el
primer trimestre de cada afio.

el articulo 30.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre en el
que se senala que “Reglamentariamente se desarrollaran
(...), asi como la planificacién de la Administracion regional
en materia de participacion ciudadana.”

Con respecto a la competencia hay, asimismo, que referir
que la competencia de la consejeria competente en materia
de participacion ciudadana para aprobar este plan puede
inferirse de las competencias que al respecto tiene la misma
en aplicacion de lo establecido en el articulo 34.1 y 34.3 de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, asi como en el articulo
2 del actual Decreto de la Presidencia n.° 18/2015, de 4 de
julio, de reorganizacion de la Administracién Regional.

Si se introduce el plazo sugerido para la aprobacion del
Programa en el texto del borrador.

Articulo 21
Bajas

Se recoge en su apartado 3 los supuestos tasados
para causar baja forzosa, haciéndose en su
apartado b) referencia solo a infraccidon
administrativa. Se echa en falta la referencia a
condena penal

No se considera oportuno introducir la referencia a lo
sefalado.

Articulo 27.
Instrumentos
de
participacién
ciudadana

Se valora positivamente la prevision de un amplio
elenco de medios de participacion. Asi cabe
destacar que se contiene una regulaciéon amplia de
los procesos de deliberacion participativa (por ej.
Se puede utlizar para la elaboracion de
presupuestos de modo participativo) o las
iniciativas ciudadanas para el impulso de

Por un lado, se ha introducido un articulo especifico
destinado a los presupuestos participativos. Por otro, la
propuesta sefialada se encuentra recogida en el articulo
27.2 del decreto con el siguiente texto: “2. El caracter
preferente de los instrumentos anteriores se entiende sin
perjuicio del uso de aquellos otros instrumentos de
participacion que se considere oportuno realizar en cada
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aprobacion de disposiciones de caracter general
por el Consejo de Gobierno y que viene a
completar la regulacion contenida en la Ley 9/1984,
de 22 de noviembre, reguladora de la iniciativa
legislativa popular, de los Ayuntamientos vy
Comarcas.

No obstante, se propone, para completar ese
listado, la inclusion de encuestas y estudios de
opinion con la finalidad de recabar la opinion de los
ciudadanos sobre asuntos de interés de
competencia autondémica, mediante sondeos,
encuestas, estudios de opinion o cualquier otro
instrumento similar.

proceso participativo, tales como diagndsticos, encuestas y
sondeos de opinién, foros de consulta y espacios de debate,
paneles ciudadanos o dispositivos de telecomunicaciones
moviles.”

Articulo 29

Se establece que el érgano directivo competente
en materia de participacion aprobara un cédigo de
conducta que determine los principios a los que
debera someterse la participacion de los
ciudadanos. Pese a su denominacion (cédigo de
conducta), si de su contenido se derivan efectos
juridicos "ad extra", estariamos ante una
disposicion de caracter general, por lo que le
corresponde su aprobacion al Consejo de
Gobierno, de acuerdo con el articulo 53 de la Ley
612004, de 28 de diciembre.

El contenido de este cddigo se limitard a establecer una
serie de pautas éticas y de conducta en el uso de las
herramientas de la Plataforma electronica de Participacion
ciudadana dirigidas a ordenar la participacion en la web y
evitar comportamientos y comentarios inapropiados que
seran objeto de moderacién por el administrador de la citada
Plataforma.
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Vacatio legis

Se propone la inclusion de una disposicion Final
intitulada ENTRADA EN VIGOR con el objeto de
fijar su vacatio legis (...)

Consejerias,
proyectado.

se

Como se ha sefialado en aportaciones de anteriores
introduce esta vacatio en el

texto

F. ALEGACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE LA REGION DE
MURCIA:

Por el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia se traslada, con fecha 28 de abril de 2016, Informe en el que se
presentan una serie de aportaciones al texto proyectado indicando el tipo de modificacion, su contenido y su justificacion. A
esta tabla se afiade una nueva columna destinada a sefalar la decision adoptada sobre la medida propuesta.

Articulo Tipo de Contenido de la modificacion Justificacion de la Decision adoptada sobre la
modificacion modificacion propuesta medida propuesta
4, letraf) | Adicion f) El desarrollo de Ila|El compromiso asumido por este | Se incorpora lo sefialado al
participacion ciudadana en la | Consejo con el Presidente de la | Reglamento.
priorizacién de objetivos en los | Comunidad Autbnoma de impulso
presupuestos publicos.” de los presupuestos participativos
determina la necesidad de
incorporar entre las finalidades
del Reglamento su letra e)
4, letra g) | Adicion g) Impulsar consultas de los | Se propone como mejora del texto | Se incorpora lo sefalado al
ciudadanos y un diadlogo abierto | afiadir este apartado entre las | Reglamento.
con las instituciones publicas. finalidades del Reglamento.
55 Adicién 5. En aquellas cuestiones no | Se propone afadir un nuevo | Se ha reformado el contenido de

desarrolladas se impulsara la
reforma para cumplir el mandato

apartado 5 al articulo 5, Alcance y
eficacia de la participacion

este articulo como consecuencia
de otras aportaciones. No
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constitucional de remover
cuantos obstaculos existan para
una democracia activa, real y
participativa.

ciudadana, con el fin de mejorar el
alcance de la participacion.

parece oportuno incluir este
apartado en un articulo
destinado a fijar el alcance de la
participacion  ciudadana en
desarrollo reglamentario de lo
sefialado en la ley. No obstante
se incorpora parte de su
contenido a la exposicion de
motivos de la Ley.

6, letra c) | Modificacion |c) Al ejercer el derecho de | Se propone modificar el texto | Se incorpora lo sefalado al texto
peticion y de gue rindan cuentas | incluyendo lo subrayado para | del decreto.
de su gestion los diferentes | incluir la posibilidad de ejercer el
organos directivos de la | derecho de rendicién de cuentas
Administracion Regional sobre | por parte de los ciudadanos en el
cualquier asunto de su interés | marco de un gobierno abierto.
gue sea de la competencia de
aquella, en los términos
establecidos en el ordenamiento
juridico, siguiendo los principios
generales que deben presidir un
gobierno abierto.
6, letra e) | Modificacion |e) A aportar propuestas de | Se propone que enrelacionconel | Pese a que lo sefialado se

actuacion o sugerencias de
mejora de la calidad de los
servicios publico, los cuales
deberan, una vez analizadas, ser
informadas al proponente sobre

derecho de los ciudadanos a
formular propuestas deba la
Administracion responder
aceptando las mismas o

encuentra recogido en varios
puntos de la norma proyectada
(5.4, letras h, i y j del mismo
articulo 6), se incorpora el texto
propuesto a fin de reforzar la
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su idoneidad, implantaciéon o
rechazo, todo ello razonado.

informando razonadamente sobre
su rechazo.

necesidad de contestar sobre
estas propuestas.

6, letra f)

Modificacion

f) A conocer, dos meses antes de
su publicacion de los
procedimientos de su interés que
puedan tramitarse y de los
cauces participativos habilitados
en los mismos, asi como de los
fines y alcance de los diferentes
procesos participativos, y la
forma de participar en los
Mismos.

Se propone sustituir la mencién
“con la suficiente antelacion” por
la de dos meses antes de su
publicacién.

La dinamica de estos procesos
participativos implica su
realizacion mucho antes de ese
periodo, pues se producen
generalmente sobre el borrador,
lo que hace imposible conocer la
fecha exacta de la finalizacion de
su tramitacién, y, en su caso,
publicacion.

En cualquier caso, con la
planificacion de la actividad
participativa contenida en el
Titulo 1l 'y la publicacion del
Programa Anual los ciudadanos
tendran conocimiento a principio
de ejercicio de aquellas
actuaciones de su interés que
vayan a ser sometidas a un
proceso participativo.

6, letra h)

Modificacion

h) A formular alegaciones......
intereses publicos afectados”.
Tendran gque resolver antes de 30
dias y paralizaran el proyecto
hasta tanto no se resuelva

Se propone en relacion con el
derecho de los ciudadanos de
formular alegaciones y
observaciones la  necesaria
resolucion de las mismas y la
paralizacion del proyecto, plan o
programa sobre el que se

Con respecto al plazo sefialado y
a la paralizacién del proyecto,
teniendo en cuenta que este
reglamento desarrolla lo
establecido en el Titulo Ill de la
Ley Regional de Transparencia,
no parece oportuno desarrollar
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hubieran realizado hasta tanto se
resuelvan las citadas
alegaciones.

en el mismo el régimen de
alegaciones y de suspension del
plazo maximo para resolver
contenido en la legislacion
basica del régimen
administrativo comun de las
Administraciones Publicas. Por
otro lado, en el apartado que se
pretende modificar ya se sefiala
gue estas alegaciones seran
“...) consideradas y
debidamente valoradas junto
con los demés intereses publicos
afectados.”

6, letras i)
yi)

Modificacion

i) A hacer publicas las principales
aportaciones realizadas por la
ciudadania...

j) A hacer publico el resultado
definitivo del procedimiento en el
gue hubieran participado.

Se sustituye la mencion “a
conocer” 0 a “tener conocimiento”
gue figuraba en tales apartados,
por la necesaria publicidad de las
aportaciones realizadas y su
resultado.

Se incluye la menciébn a la
difusibn publica de estas
aportaciones en la letra i) al
establecerse en este articulo no
tanto las obligaciones de Ila
Administracién (a hacer publicas
estas aportaciones...) sino los
derechos de los ciudadanos en
esta materia (a que se hagan
publicas o se difundan
publicamente las mismas).

No se modifica lo sefialado en la
letra j) al venir especificamente
establecida la publicacion de
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estos informes razonados de
decision en el articulo 26.2 del
reglamento.

7, letra b) | Modificacion | b) Promover, fomentar y controlar | Se incorpora entre los deberes de | No parece oportuno incorporar
gue el personal a su servicio | la Administracion Regional el | en este texto una mencién al
garantice el ejercicio del derecho | control de la garantia de la |control sin fijar el d&rgano
de participacion ciudadana. participacion ciudadana por su | encargado de este control.

personal.

8.4, letra i) | Adicion i) Presupuestos participativos Se propone incluir como materia | Se incorporan a los
objeto de participacion ciudadana | presupuestos como materia
prioritaria a los Presupuestos | objeto de participacion
Participativos. prioritaria.

8.5 Modificacion | 5. Una vez elaborado, y con | Se propone se remita el Programa | Se introduce la aportacion

anterioridad a su aprobacion, el | de  Participacion  Ciudadana | sefialada en el decreto.
Programa de  Participacion | elaborado para su informe a este
Ciudadana sera sometido para | Consejo con anterioridad a su
su consulta al Consejo Asesor de | aprobacion.
Participacion previsto en el Titulo
VII, asi como al Consejo de la
Transparencia de la Reqion de
Murcia.
8.7 Modificacion | 7. El Programa de participacion | Introducir las actuaciones | Se introduce la aportacion

ciudadana tendra  caracter
orientativo y abierto, por lo que
las actuaciones en él
contempladas se entienden sin
perjuicio de las actuaciones que,
en relacion con los Presupuestos

relativas a los Presupuestos
Abiertos que se planifiquen por la
Consejeria competente.

seflalada en el decreto.
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Participativos _se planifiquen por
la__Consejeria _competente en
materia_de Hacienda, asi como
de aquellos...”.

10.2 Modificacion | Se valorara el beneficio social, la | Se propone que estos criterios a | Se sefialan en el decreto estos
transparencia y la calidad de los | valorar se tengan en cuenta en la | aspectos como criterios a
servicios prestados por las | concesion de las subvenciones a | contemplar en las bases
entidades ciudadanas con el fin | conceder a estas entidades | reguladoras para la valoracion
de establecer prioridades en la | ciudadanas. de las solicitudes presentadas.
concesion de estas
subvenciones publicas.

13 Adicion Se propone se tengaen cuentaen | Se introduce la aportacién

la concesion de este distintivo de | sefialada en el decreto.
buenas practicas en materia de
participacion la colaboracion con
las Universidades Publicas y la
Federacion de Municipios de la
Region de Murcia.
15.4 Adicién 4. Se desarrollardA un censo | Se propone la existencia de un | En relacién con esta sugerencia,

especifico, en funcién de lo que
prevea su reglamento especifico,
para los presupuestos
participativos.

censo especifico en relaciéon con
los presupuestos participativos.

se introduce como area temética
especifica en la que se
estructurara el censo la relativa a
los presupuestos participativos.
Asimismo, se sefala en el
articulo relativo a los efectos del
censo, que sera necesaria la
previa inscripcién en este censo
para poder participar en el
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desarrollo de los presupuestos
participativos.

27.1, letra | Adicion c) Presupuestos Participativos Se propone afadir un nuevo | Se introduce la aportacion

C) instrumento de participacion, los | sefialada en el decreto.
presupuestos participativos

32 Adicion 1. Se entiende por Presupuestos | Se propone afadir un nuevo | Se incluye un nuevo articulo 36

Participativos el procedimiento
por el cual los ciudadanos
priorizan los gastos e inversiones
de un presupuesto publico de
acuerdo con normas que en su
autoreglamento se hayan
establecido democraticamente, y

en donde la autoridad
presupuestaria se haya
comprometido a respetar las
conclusiones para su
incorporacion en los

presupuestos generales.
2. En el autoreglamento se
estableceran los indicadores a
cumplir  atendiendo a los
siguientes principios generales:
a. Cumplimiento de
los principios
generales de las
Administraciones
Publicas.

articulo 32 destinado a regular los
presupuestos participativos.

en el texto del decreto destinado
a incorporar como instrumento
especifico de  participacion
ciudadana los presupuestos
participativos.

Como consecuencia de la
inclusibn de este articulo, asi
como de las diversas menciones
realizadas en el texto del decreto
a los citados presupuestos se
suprime el contenido del anterior
articulo 28.2 que preveia el
desarrollo reglamentario de este
instrumento.

Con respecto a la redaccion de
este instrumento de participacion
ciudadana, estando la
Comunidad Auténoma
impulsando un proyecto piloto de
presupuestos participativos de
cara a la redaccion del
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b. Cumplimiento de
una politica de
integracion y
sostenibilidad.

c. Cumplimiento de
una politica de
lucha contra las
desigualdades
sociales, étnica, de
género, culturales y
aquellas otras que
se establezcan en
el autoreglamento
como impulsos a
cubrir en cada
presupuesto.

2. Los Presupuestos
Participativos deben cumplir con
un procedimiento de rendicion de
cuentas y de su grado de
cumplimiento para lo cual se
utilizara4 el Portal de una forma
significativa, ademas de Ila
periodicidad que se establezca.
3. Los Presupuestos
Participativos deben ser un
cambio de cultura para la
ciudadania, para lo cual se

anteproyecto de la Ley de
Presupuestos Generales para el
ejercicio 2017, se introduce en el
decreto un contenido basado en
la Resolucién conjunta de este
proceso suscrita por las dos
direcciones generales afectadas
(DG de Presupuestos y Fondos
Europeos, y DG de Participacion
Ciudadana, Unién Europea y
Accion Exterior).

Asimismo, como consecuencia
de la inclusibn de este
instrumento se da traslado del
borrador de decreto a la

Direccion General de
Presupuestos y Fondos
Europeos del borrador
proyectado.
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impulsara la  difusion de
indicadores financieros y
patrimoniales- de ingresos vy
gastos, asi como de pagos Yy

cobros.

4. Los Presupuestos
Participativos  ofreceran  una
vision completa, sencilla,

amigable y comparativa de la
informaciéon correspondiente a
los informes de auditoria,
indicadores de gasto, proyectos
plurianuales, ratios econémicos y
financieros, evolucién financiera,
inversiones y su financiacion,
subvenciones concedidas vy
recibidas, deuda y su evolucion,

23/01/2017 10:18:08 |

financiacion de servicios
obligatorios y no obligatorios, y
comparacién con otras

Comunidades Autbnomas y otras
regiones de la Union Europea.

5. Los ciudadanos deben recibir
informacion de sus niveles de
transparencia y el cumplimiento
de las evaluaciones.
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39.1, letra
c)

Adicion

3. Un representante del Consejo
de la Transparencia de la Region
de Murcia.

4. Un representante de la
Federacion de Municipios de la
Regién de Murcia.

5. Un representante de los
trabajadores.

Se propone la presencia en el
Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana de un representante
de los trabajadores, de Ila
Federacion de Municipios de la
Regién de Murcia, y del propio
Consejo de la Transparencia.

La composicion concreta de los
miembros de este Consejo
Asesor viene establecida en la
nueva redaccion del articulo 40
bis de la Ley Regional de
Transparencia, por lo que no
resulta posible incorporar
nuevos vocales. No obstante, se
ha introducido un nuevo
apartado en el Decreto para que,
entre los expertos externos de
reconocida competencia, la
Administracion Regional solicite
la presencia de un miembro en
representacion del Consejo de la
Transparencia de la Regién de
Murcia.

Asimismo, por lo que se refiere a
la presencia de un represente de
la FMRM el citado articulo si
prevé que los representantes
seleccionados entre empleados
publicos lo serdn  entre
empleados publicos al servicio
de la Administracion regional y
local.
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G. ALEGACIONES EFECTUADAS POR LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA-DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION LOCAL:

La Direccion General sefialada, en su informe de fecha 15 de diciembre de 2015, no realiza alegaciones al mismo, salvo la
indicacién siguiente:

No existiendo constancia en este Centro Directivo de que en la tramitacion del presente Anteproyecto de Ley se haya dado
audiencia a las Entidades Locales afectadas, debe indicarse la necesidad de llevar a cabo la referida consulta a fin de que
en el presente proceso de elaboracién y aprobacion de la norma se cuente con el pronunciamiento de los Ayuntamientos, a
través, por ejemplo, del sometimiento del borrador a la Federacion de Municipios de la Region de Murcia a fin de garantizar
y ser plenamente respetuosos con el derecho de las mismas a intervenir en cuantos asuntos afecten al &mbito de sus
intereses y a ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido tiempo y de forma apropiada, en todas aquellas
cuestiones que les afecten directamente, en cumplimiento del articulo 3.2 de la Ley 6/L988, de 25 de agosto, de Régimen
Local y del articulo 4.6 de la Carta Europea de Autonomia Local.

De acuerdo con este Informe, por la Secretaria General de la Presidencia se solicitd, asimismo, informe a la Federacion de
Municipios de la Regién de Murcia con fecha 18 de abril de 2016.

H. OBSERVACIONES REMITIDAS POR EL CONSEJO DE COOPERACION LOCAL

Consta en el expediente Certificado de la Secretaria de este érgano colegiado, de fecha 28 de abril de 2016, por el que se
informa favorablemente el Anteproyecto de Decreto sin realizar alegaciones al mismo.

|. OBSERVACIONES REMITIDAS POR LA FEDERACION DE MUNICIPIOS DE LA REGION DE
MURCIA.

En base a la peticion realizada, la FMRM, con fecha 6 de julio de 2016, remite contestacién sefialando que no tiene nada
que objetar a su contenido, si bien se considera oportuno que en el ultimo inciso de su apartado 1 se haga constar
expresamente que los convenios con las Corporaciones Locales se suscriban a través de la Federacion de Municipios.
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Al respecto, no parece oportuna tal incorporacion a tenor de los Convenios ya existentes en la materia suscritos con
diferentes Ayuntamientos de la Regién y que se han impulsado por esta Consejeria en el marco de la Red Regional de
Municipios por la Participacion Ciudadana.

J. CORRECCIONES REALIZADAS TRAS EL INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE
PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEQOS:

Una vez realizadas todas las correcciones anteriores y, como consecuencia especifica de la introduccién de los Presupuestos
Participativos como uno de los instrumentos especificos de participacion de los previstos en el Reglamento a causa de la
asuncioén de las alegaciones contenidas en el informe del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, con fecha 28
de julio se sometio el texto del borrador (en su version tercera) a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos.

Con fecha 1 de septiembre de 2016 la Direcciobn General sefialada informo el contenido del articulo 36 del Proyecto de
Decreto, resultando como consecuencia del citado informe la supresion del apartado 4 del citado articulo (renumerandose,
por tanto, los apartados subsiguientes), y modificAndose en contenido de la letra e) del articulo 36.5 en los términos
sefalados por la Direccién General informante.

K. OTRAS CORRECCIONES REALIZADAS EN EL TEXTO.

Con independencia de determinadas erratas observadas en su texto no sefialadas por los 6rganos anteriores que se ha
procedido a subsanar en el borrador proyectado, si parece necesario sefialar las modificaciones realizadas para adaptar su
contenido a diversas normas que se han aprobado a lo largo de su tramitacion:

1.- Asi, por un lado, como consecuencia de la reforma de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM realizada por la Ley 7/2016, de 18 de mayo. Asi entre otras modificaciones se han
incluido en el texto las siguientes:
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e Lareduccion de las firmas necesarias para llevar a cabo las iniciativas ciudadanas (de las 6000 firmas requeridas en
la redaccion originaria de la Ley a las 2000 firmas necesarias derivadas de la reforma legal).

o La adaptacion del contenido del Consejo de Regional de Participacion Ciudadana a lo previsto en el nuevo
articulo 40 bis de la Ley Regional de Transparencia en la redaccion de la Ley 7/2016, de 18 de mayo, reduciendo
el contenido previsto en la redaccion original del decreto a aquellos aspectos de desarrollo reglamentario
previstos en tal articulo e incorporando en el articulo 1 del Borrador como objeto de la norma el desarrollo de
lo previsto en el mencionado articulo 40 bis.

2.- De la misma forma, la entrada en vigor, durante la tramitacion del Borrador de Reglamento proyectado, de la nueva Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas determina la necesidad
de hacer mencion a la “Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de ley y
reglamentos” regulada en su articulo 133.

De acuerdo con lo anterior se ha introducido un nuevo apartado 5 en el articulo 32 del Borrador con el fin de sefialar que las
consultas publicas establecidas en el citado articulo se entienden sin perjuicio de los tramites de consulta previa a la
redaccion del texto de la iniciativa, audiencia e informacién publica previstos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

23/01/2017 10:18:08 |
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Por lo que se refiere a la realizaciébn de algun tramite para que los posibles
interesados participen en la elaboracion del texto normativo, ya se ha dado
cuenta en esta MAIN del proceso participativo llevado a cabo en la elaboracion
de este Reglamento y de la participacion ciudadana tenida en cuenta en el
mismo, asi como de las principales observaciones o comentarios que se han
presentado en este proceso participativo. Como se sefialo, pueden consultarse
integramente los informes derivados del proceso participativo seguido en la
elaboracion de este reglamento de participacion (Informes de propuestas
ciudadanas en la fase de consulta y debate, asi como el Informe Razonado de
Decision) en la siguiente direccion web de la actual Plataforma de Participacion
Ciudadana:
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO
=c2749$m51741,50426

Esta es la razon por la que en la tramitacion de esta norma puede prescindirse
del TRAMITE DE AUDIENCIA al que se refiere el articulo 53.3 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, pues, como se sefiala en su letra d) consta en esta MAIN el
resultado de la consulta y participacion ciudadana realizadas en el proceso de
elaboracion de este reglamento, tanto a organizaciones y asociaciones, como a
la ciudadania en general, y tanto de manera presencial como en la consulta que
al respecto se realiz6 en la web de Participacion Ciudadana de la CARM. Como
se aprecia se realizaron gran cantidad de aportaciones a su texto de las cuales
gran parte fueron incorporadas a su redaccién, incorporando a esta MAIN,
asimismo, las razones que justifican la adopcion o no adopcion de las
observaciones presentadas por tales sujetos.

y 11/2007, de 22 de junio.

23/01/2017 10:18:08 ]

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56.5 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia “en todo caso, los reglamentos regionales deberan ir acompafiados
de una DISPOSICION DEROGATORIA en la que expresamente se hagan
constar los preceptos reglamentarios derogados o modificados por la publicacién
del nuevo texto. En este sentido, la ausencia de esta disposicion en el Decreto
proyectado obedece a que el mismo no afecta a norma alguna en vigor. De la
misma forma no existe necesidad de regular ningun régimen transitorio en el
contenido de este reglamento.

Si que se sefiala en la Disposicion final unica la VACATIO LEGIS prevista,
estableciendo que “el presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el “Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia” pues no hay
circunstancias en el contenido de la norma que determinen una modificacion del
régimen general previsto para esta vacatio.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
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Por su parte, con respecto a la posible relacion existente entre este decreto y el
acervo comunitario, debe sefalarse que la presente disposicion NO es

55/74


http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO=c2749$m51741,50426
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=36443&IDTIPO=11&RASTRO=c2749$m51741,50426

o & °
- Region de Murcia ¢
Consejeria de Presidencia OTPC
) » L » [ ) OFICINA de la TRANSPARENCIA
Direccién General Participacién Ciudadana, Unién y la PARTICIPACION CIUDADANA

Europeay Accion exterior

consecuenciani transposicion de NORMA COMUNITARIA alguna, no siendo,
por tanto, necesario comunicar a las instituciones comunitarias esta nueva
regulacion.

Por lo que se refiere a la CREACION DE NUEVOS ORGANOS
ADMINISTRATIVOS, en su redaccién originaria si que se creaba el Consejo
Asesor de Participacién Ciudadana en cumplimiento de lo previsto en la inicial
redaccion de la Disposicién Final Segunda de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de transparencia y participacion ciudadana de la CARM que preveia
su creacion por Decreto del Consejo de Gobierno. No obstante lo anterior, en la
reciente modificacion de la citada Ley por la Ley 7/2016, de 18 de mayo se
elimino la citada disposicion final segunda, y se introdujo un nuevo articulo 40
bis destinado, precisamente, a constituir, mediante Ley, el citado 6rgano
consultivo en materia de participacién ciudadana. De acuerdo con este nuevo
articulo 40 bis, como se ha sefialado, se ha modificado el objeto de este decreto
y mediante el mismo ya no se crea el Consejo Asesor de Participacion
Ciudadana sino que se establecen sus normas de funcionamiento y reglas de
designacion, cese y sustitucion de sus vocales.

y 11/2007, de 22 de junio.

Con respecto a los PROCEDIMIENTOS DERIVADOS DE ESTA NORMA,
mediante la misma se crea el Censo de Participacién Ciudadana, donde los
ciudadanos y entidades que deseen inscribirse para hacer efectivo su derecho a
la participacion podran hacerlo mediante un procedimiento administrativo a
través del cual podran solicitar darse de alta en el mencionado Censo, modificar
sus datos y darse, asimismo, de baja en el mismo. De acuerdo con lo anterior,
por la Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana se procedera a
realizar las actuaciones necesarias para dar de alta en la Guia de
Procedimientos y Servicios de la CARM el procedimiento correspondiente al
alta, modificacion y baja en el Censo de Participacion Ciudadana.
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V. INFORME DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Con respecto al estudio de las cargas administrativas derivadas de este Decreto,
entendidas como aquellas tareas de naturaleza administrativa que los
ciudadanos y las entidades ciudadanas, en su caso, deben llevar a cabo para
cumplir con las obligaciones derivadas de la norma debe sefialarse que el
anteproyecto de Decreto regula en el ambito regional una materia totalmente
novedosa como es la participacion ciudadana en el disefio, elaboracion,
ejecucion y evaluacion de las politicas publicas de la CARM.

Por tanto, al tratarse de una normativa ex novo, no puede realizarse en materia
de cargas administrativas un analisis comparativo con respecto a la regulacion
anterior, sino que se trata de cargas nuevas.

No obstante lo anterior, el anteproyecto de Decreto tiene un efecto positivo por
lo que respecta a las cargas administrativas por varias razones:

1. Generalizacién del uso de medios electrénicos en todos los
procedimientos recogidos en el anteproyecto tales como los
procedimientos de inscripcion, modificacion y baja en el Censo de
participacion ciudadana de la Region de Murcia, asi como en los
instrumentos de participacion ciudadana como son las aportaciones
ciudadanas, los foros de participacion ciudadana, las iniciativas
ciudadanas y los procesos de deliberacion participativa. La utilizacion de
los medios electrénicos en los procedimientos y en los instrumentos de
participacion redunda en efectos positivos que se materializan en la
reduccién del tiempo y de los recursos que los ciudadanos deben
utilizar para la realizacién de tramites con la Administracion.

2. Aplicacion de medidas de simplificacibn documental, como son las
siguientes:

a. La no exigibilidad a los ciudadanos y entidades de la
presentacion en los procedimientos administrativos de
documentacion incluida en el Catalogo de Simplificacion
Documental de la CARM aprobado por Orden de 27 de enero de
2015, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
publica el catalogo de simplificacion documental de la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

b. La no exigibilidad de presentar, asimismo, la documentacion
relativa a aquellas certificaciones e informes acreditativos del
cumplimiento de requisitos o inscripciones en un registro de la
Administracion Regional

c. Finalmente, la prevision de la obtencién de oficio por los
empleados de la Administracion Regional de dicha documentacion
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a través de la Plataforma de Interoperabilidad, previo
consentimiento de los interesados conforme a la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal.

La eliminacién de la exigibilidad de la presentacion de dicha
documentacion tiene el efecto positivo de reducir la carga
administrativa en tiempo y recursos que supone para el
ciudadano presentacion de documentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante esta MAIN se ha procurado realizar un
andlisis de las cargas administrativas del presente anteproyecto de Decreto
siguiendo la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis
del Impacto Normativo.

Para la identificacibn de las cargas administrativas asi como para su
cuantificacion econdmica se ha seguido la metodologia recogida en el “Método
Simplificado de Medicion” basado en el Modelo de Costes Estandar.

Dicho método consiste en la aplicacion de los siguientes pasos:
1.- Identificacion de las cargas administrativas

2.- Identificacion de los mecanismos de reduccion de las cargas
administrativas

3.- Medicion del coste de las cargas administrativas y de su reduccion.

En las siguientes tablas se refleja la aplicacidon de la anterior metodologia para
el andlisis de las cargas administrativas por cada uno de los procedimientos
contenidos en el anteproyecto de Decreto. Al respecto se han identificado no
sélo procedimientos administrativos stricto sensu sino cualquier tipo de actividad
0 circunstancia que, contenida en la norma proyectada, establece algun tipo de
carga administrativa de las definidas anteriormente. Asi, se ha realizado el
andlisis de cargas administrativas en tablas diferencias para los siguientes
procedimientos o actuaciones:

1. Procedimiento de inscripcion en el censo de participacién ciudadana
(modalidad de ciudadanos)

2. Procedimiento de inscripcion en el censo de participacion ciudadana
(modalidad entidades)

3. Procedimiento de modificacion de datos de inscripciéon en el censo de
participacion ciudadana.

Procedimiento de baja voluntaria censo de participacion ciudadana.
Instrumento de participacion: Iniciativas ciudadanas.

Designacién y nombramiento de vocales del censo de participacion
ciudadana.
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Con carécter previo a mostrar las tablas donde se realiza el analisis de las cargas
administrativas de los procedimientos o actuaciones anteriores, debemos
realizar las siguientes explicaciones de la informacién contenida en cada una
de las tablas:

1. Ildentificacion de la carga (articulo del anteproyecto de Decreto): se
identifica la carga administrativa conforme a la Tabla |- Tabla de medicion
del coste directo de las cargas administrativas del Método Simplificado de
Medicién, asi como el articulo del anteproyecto de Decreto donde esti
establecida la carga administrativa.

2. Coste de la carga: cuantificacion economica de la carga administrativa
conforme a la Tabla I- Tabla de medicion del coste directo de las cargas
administrativas del Método Simplificado de Medicion.

3. Mecanismo de reducciébn de cargas aplicado (articulo del
anteproyecto de Decreto): Identificacion del mecanismo de reduccién de
cargas aplicado, asi como el articulo del anteproyecto de Decreto que lo
recoge.

4. Coste de la carga tras aplicacion del mecanismo de reduccion:
cuantificacion econdémica de la carga administrativa conforme a la Tabla
I- Tabla de medicion del coste directo de las cargas administrativas del
Método Simplificado de Medicion.

5. Frecuencia: Indica cuantas veces debe cumplirse el tramite. Se ha
consignado en este parametro el numero de unidades de cada carga
administrativa (por ejemplo el nUmero de documentos).

23/01/2017 10:18:08 ]

6. Poblacion: numero de ciudadanos afectados por el procedimiento o que
deben cumplir las obligaciones administrativas impuesta por las normas.
Una poblacién también puede ser un acontecimiento: por ejemplo, el
namero de expedientes o solicitudes anules. En la tabla no se ha sumado
este parametro pues se carece del dato total referido a los destinatarios
del procedimiento, habida cuenta que es imposible conocer a priori el
namero de ciudadanos que solicitardn su inclusion en el Censo de
Participacion Ciudadana, ni las iniciativas ciudadanas que seran
presentadas, en su caso, tras la entrada en vigor de la norma proyectada.

7. Ahorro para ciudadanos: Diferencia entre el coste del procedimiento y
el coste del procedimiento con aplicacion de mecanismos de
simplificacion y de administracion electronica. Conforme establece la Guia
Metodoldgica de la MAIN, al establecer la norma la tramitacion telemética
de los procedimientos, se ha consignado el coste del procedimiento
presencial y el coste del procedimiento electrénico poniendo de manifiesto
el ahorro para el destinatario de la norma que utilice los medios
electronicos.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
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1.- Andlisis de cargas para el Procedimiento de inscripcion en el censo de participacion ciudadana (modalidad de

ciudadanos)

Identificacion de la | Coste de la | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacion* | Ahorro para
carga (articulo del | carga reduccién de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién

Decreto)
Solicitud de inscripcién | 80€ Solicitud de inscripcién | 5€ 1 75€
presencial (art. 17.1) telematica (ar.17.2)
Presentacion 5€ (por | Presentacion electronica | 4€ (por unidad) 2 2€
convencional de | unidad) de documentos documentos
documentos  (articulo
17.3) (ar.17.2)
Coste total cargas |90¢€ 13€ 77€
administrativas (80€+5€x2 (5€+4€x2 (90€-13€)

documentos) documentos)
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OFICINA de la TRANSPARENCIA
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de inscripcion en el censo de participacion ciudadana (modalidad

entidades)
Identificacion Coste de la | Mecanismo 1 | Mecanismo 2 | Coste tras | Frecuencia | Poblacién™ | Ahorro para
de la carga|carga de reduccioén | de reduccién | aplicacién del ciudadanos*
(articulo del de cargas | de cargas | mecanismo de
anteproyecto aplicado aplicado reduccién
de Decreto) (articulo del | (articulo del

anteproyecto | anteproyecto

de Decreto) de Decreto)
Solicitud de | 80€ Solicitud  de 5€ 1 75€
inscripcion inscripcion
presencial (art. teleméatica
17.4) (ar.17.2)
Presentacion 5€ (por | Presentacion | Obtencién de | 4€ (por unidad) 4 4€
convencional de | unidad) electronica de | oficio de documentos 20-16
documentos documentos | documentos @
(art. 17.4) (art.17.2) (art. 17.5)
Coste total | 100€ 21€ 79€
ol €+5€x4 5+4€x4d t 100€-21€
administrativas 880 X ( BT ( 2

ocumentos)

(1) Si bien en el articulo 17.4 se relacionan 5 documentos que deben acompafiar a la solicitud, el certificado de inscripcién en el Registro
de Asociaciones esta incluido en el Catdlogo de simplificacion documental y se obtendra de oficio. Por ello se computan solo 4

documentos.
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3.- Andlisis de cargas administrativas del Procedimiento modificacion de datos de inscripcion en el censo de
participacion ciudadana.

Identificacion de la | Coste | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacién* | Ahorro para
carga (articulo del |de la|reduccion de cargas | aplicacion del ciudadanos*
anteproyecto de | carga |aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccién
Decreto)

g Comunicacion 30€ Comunicacion 2€ 1 28

S presencial (art. 20) telematica (art.19.3)
Coste total cargas |30 € 2€ 28€
administrativas (30-2)

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ccd-aa04-d7f5-584092431927
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4.- Analisis de cargas administrativas del Procedimiento baja voluntaria censo de participacion ciudadana

5 Identificacion de la | Coste Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacion* | Ahorro para
2 carga (articulo del | de la | reduccién de cargas | aplicacién  del ciudadanos*
E anteproyecto de | carga aplicado (articulo del | mecanismo de
H Decreto) anteproyecto de | reduccién
Decreto)
E Solicitud presencial | 80€ Solicitud  telematica | 5€ 1 75€
EfIE (art. 21.1) (art.19.3)
% f Presentacion 5€ Presentacion 4€ 1 1€
SiE convencional de electronica de
Z documentos documentos (art.19.3)
£ (art.21.2)
E Coste total cargas | 85 € o€ 76€
: administrativas (85-9)

Firmante: HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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y la PARTICIPACION CIUDADANA

5.- Analisis de cargas administrativas del Instrumento de participacion: Iniciativas ciudadanas.

Identificacion de | Coste de la | Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacién* | Ahorro para
la carga (articulo | carga reduccion de cargas | aplicacion del ciudadanos*
del anteproyecto aplicado (articulo | mecanismo de
de Decreto) del anteproyecto de | reduccion
Decreto)

Solicitud presencial | 80€ 1
(art. 34.1)
Presentacion 5€ 3
convencional de documentos
documentos (art. 5 Ley
(art.34.1) 9/1984)
Costetotal cargas | 95 €
administrativas 80+5x3

documentos)
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6.- Analisis de cargas administrativas correspondientes a la Designacion y nombramiento de vocales del censo de
participacion ciudadana

Identificacion de la | Coste Mecanismo de | Coste tras | Frecuencia | Poblacion* | Ahorro para
carga (articulo del | de la | reduccién de cargas | aplicacion  del ciudadanos*
anteproyecto de | carga aplicado (articulo del | mecanismo de
Decreto) anteproyecto de | reduccion
Decreto)
] Comunicacion 30€ 1

presencial (art. 40)

23/01/2017 10:18:08 |

Coste total cargas | 30 €
administrativas

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5 de la Ley 11/2007, de 22 de junio.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ccd-aa04-d7f5-584092431927
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V. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO Y
ECONOMICO.

Sefala el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que la Memoria
de Andlisis de Impacto Normativo incluira “un informe de impacto presupuestario
qgue evalle la repercusion de la futura disposicion en los recursos personales y
materiales y en los presupuestos de la Administracion”.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario de esta norma hemos de sefialar
que hay dos aspectos a contemplar relacionados con el gasto:

e Por un lado, por lo que se refiere a la puesta en marcha de la nueva
PLATAFORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CARM a la
que se refiere este reglamento, se trata de una la creacion de una
plataforma online que canalice eficazmente las relaciones con la
ciudadania en este &mbito de actuacién y que contribuya asimismo a su
desarrollo y potenciacion.

La plataforma web dara soporte principalmente a procesos de
participacion ciudadana interactivos, en los que la ciudadania podra
realizar aportaciones y sugerencias a determinadas iniciativas propuestas
por centros directivos de la CARM, apoyados por la Direccién General de
Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion Exterior.

y 11/2007, de 22 de junio.
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Ademas, a través de la plataforma web se difundiran todas las actividades
generadas por estos procesos participativos, mediante la gestién de
diferentes tipos de documentacion multimedia (escritos, videos, audio,
etc.).

Por ultimo, debe contemplar distintas secciones y apartados
complementarios a los procesos participativos, pero relacionados con
esta materia. Asi, se prevé que la Plataforma contemple la siguiente
estructura:

1. Procesos de deliberacion participativa: En esta seccién se difunde
cualquier iniciativa de la CARM (Plan, normativa, estrategia, etc. )
y se somete a un proceso abierto, virtual y presencial, a las
aportaciones de ciudadanos y colectivos. En este sentido el sitio
web debe servir también de “relato” permanente de los procesos y
depdsito de la documentacion derivada, mediante la publicacion de
distintos contenidos multimedia.

2. Consultas publicas. Espacio para que la administracion sondee de
una forma sencilla la opinién ciudadana sobre iniciativas del
gobierno. La consulta se entiende esencialmente como “Encuesta
online”.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
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3. Aportaciones ciudadanas: Es una seccion para que el ciudadano
pueda realizar de forma publica, a iniciativa propia, propuestas,
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sugerencias, opiniones, etc., sobre temas variados a la
administracion regional, y compartirlas con otros ciudadanos,
recabar adhesiones y recibir respuestas por parte de la
administracion. El modelo de referencia usado es el de Irekia en El
Pais Vasco, o el espacio de participacion ciudadana de Castilla y
Ledn (Integra sistema UserVoice).

4. Foros de participacion ciudadana: En este caso se entiende por
“Foro” un grupo de personas designadas por la Administracion
regional a las que se les consulta sobre alguna iniciativa del
Gobierno, no es por lo tanto un “foro de discusién” al uso en
Internet.

5. Iniciativas ciudadanas: Espacio dedicado a las iniciativas
reglamentarias propuestas y asumidas por la ciudadania. En ella
se detallard los procedimientos y se informard sobre iniciativas
concretas.

6. Actualidad y agenda: Anuncios sobre temas de actualidad y
noticias en materia de participacion ciudadana, de ambito local,
regional, estatal y europeo.

7. Corporaciones Locales: Espacio dedicado a publicar informacion y
documentacion sobre participacion ciudadana generada por los
distintos ayuntamientos, tales como reglamentos, normativa,
actividades, servicios y concejalias, etc.

y 11/2007, de 22 de junio.
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8. Asociaciones: Este apartado recogera informaciéon sobre el
Registro de Asociaciones de la CARM.

9. Canal Participantex: Apartado dedicado a la participacion de los
murcianos en el exterior.

10.Documentacion: En este apartado se incluirh toda la
documentacion generada en los procesos participativos, asi como
legislacién y otros documentos de interés.

Sobre esta Plataforma hay que sefialar que la misma ya ha sido objeto de
contratacion, estando el contrato financiado con con fondos europeos
FEDER de la Unién Europea en un 80 %, y en un 20 % por fondos propios
de la Consejeria de Desarrollo Econémico, Turismo y Empleo, a través de
la Direcciéon General de Simplificacion de la Actividad Empresarial y
Economia Digital.

Dicha contratacion, cuyo presupuesto de licitacion ascendi6 de
54.450,00 euros IVA incluido, fue adjudicada con fecha 25 de mayo de
2016 a la empresa GUADALTEL, SA (CIF A41414145). El precio de la
adjudicacion ascendio a la cantidad total de 39.204€, correspondiendo
32.400 € al presupuesto neto y 6.804 € al IVA.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
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La citada contratacion ya ha sido recibida por la CARM y en estos
momentos se estan realizando las actuaciones para poner en marcha la
misma por parte de la Oficina de la Transparencia y la Participacion
Ciudadana, en colaboracién con el Centro Regional de Informética de la
CARM.

De lo anterior se deriva, que el coste de la contratacién ya ha sido
realizado con anterioridad a la entrada en vigor del proyecto de decreto
de referencia, por lo que no cabe imputar costes directos derivados de
su entrada en vigor, mas alla que los relativos al mantenimiento y carga
de contenidos de esta aplicacidon que van a ser realizados con medios
personales propios de la Administracion Regional. Todo ello sin perjuicio
de lo que se sefiala en el punto siguiente por lo que respecta a los
recursos humanos.

e Por otro, la puesta en marcha de los procedimientos administrativos
derivados del Reglamento (particularmente lo relativo al Censo de
Participacion Ciudadana de la CARM), asi como la llevanza de la
Plataforma de Participacion Ciudadana implicara NECESIDADES DE
PERSONAL.

Al respecto, como se sefald, las competencias en materia de
participacion ciudadana corresponden a la Oficina de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la CARM. Este érgano directivo para el
ejercicio de sus competencias en esta materia sélo dispone de un
funcionario del subgrupo C1, opcion Animador Sociocultural ocupando un
puesto de Jefe de Negociado.

y 11/2007, de 22 de junio.
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Las funciones de esta Oficina en materia de participacion ciudadana
pueden resumirse en las siguientes:

* Gestion de los instrumentos de participacion ciudadana (13
procesos participativos realizados en el afio 2016).

* Seguimiento y gestién de los Presupuestos Participativos.

+ Tramitacion y seguimiento de los Convenios de Participacion
Ciudadana que se derivan de su titulo VIII.

* Fomento de la participacion a nivel local a través de la Red de
Municipios creada al efecto por la Administracion Regional
mediante los citados Convenios de Colaboracion.

* Desarrollo de las consultas previas y audiencias previstas en el
articulo 133 Ley 39/2015, estando incluidas en el actual Plan Anual
Normativo mas de 70 iniciativas normativas.

* Seguimiento, desarrollo y puesta en marcha de la Plataforma
Informatica de Participacion Ciudadana de la CARM.

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacion (CSV) ca9e7ced-aa04-d7f5-584092431927
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* Puesta en marcha y tramitacion del procedimiento administrativo
relativo al Censo de Participacion Ciudadana.
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De acuerdo con lo anterior se hace necesario para la puesta en marcha
de la nueva normativa contar con efectivos adicionales de recursos
humanos, debiendo realizarse las actuaciones conducentes a la puesta a
disposicion del 6rgano directivo sefialado de personal procedente de otras
unidades, o bien a llevar a cabo las modificaciones de la Relacion de
Puestos de Trabajo que procedan.

Se trataria, en todo caso, de puestos funcionariales de concurso de
méritos. En concreto, el perfil necesario para el desempefio de tales
funciones es un perfil Administrativo y otro de Documentalista. En
concreto se precisa de los siguientes puestos de trabajo:

e 1puesto base de documentalista, subgrupo Al; Cuerpo Superior
Facultativo, Opcion Documentacion; nivel de complemento de
destino 20; Jornada Ordinaria; Forma de provision Concurso de
Méritos; Retribuciones anuales: 26.473,50 €.

e 1 puesto base de administrativo, subgrupo C1, Cuerpo
Administrativo; nivel de complemento de destino 16; Forma de
provision Concurso de Méritos; Jornada Ordinaria; Retribuciones
anuales: 20.552,78 €.

e El coste total previsto de ambos puestos de trabajo es, por tanto,
de 47.026,28€. Al respecto, las retribuciones de ambos puestos
de trabajo han sido extraidas del Portal de Transparencia
http://transparencia.carm.es/web/transparencia/rpt-carm) tomando
como referencia las retribuciones brutas anuales de puestos de
idéntica naturaleza existentes en la actual Relacion de Puestos de
Trabajo publicada en el citado Portal de Transparencia.

y 11/2007, de 22 de junio.
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Con respecto a la financiacion del coste de tales puestos de trabajo, Si,
en su caso, estas carencias de personal se nutriesen de nuevos efectivos
como consecuencia de modificaciones de la RPT, y no mediante
reasignacion de efectivos dentro de la misma Consejeria, tales
modificaciones podrian ser financiadas con las economias de Capitulo
1 que se produzcan a lo largo del ejercicio como consecuencia de
jubilaciones de personal.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de la necesaria aprobacién de la
estructura organica, actualmente inexistente, de la Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana y de las unidades
administrativas que, en su caso, se decida articular en la misma.

El resto de actividades y actuaciones previstas en este Reglamento no tienen
impacto presupuestario y pueden ser atendidas con el Presupuesto corriente
de la Direccion General de Participacion Ciudadana, Union Europea y Accion
Exterior.
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefalar, asimismo, efectos positivos sobre
la vertiente del gasto derivados de la entrada en vigor de la norma proyectada,
Asi, el impacto presupuestario derivado del presente anteproyecto se justifica
ante la extension del uso de medios electronicos para articular la participacion
ciudadana. Asi aunque la creacion de una Plataforma electronica de
participacion haya significado un incremento del gasto publico en concepto de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en los presupuestos (gasto
ya realizado, como acabamos de sefalar), este posible incremento puede verse
minorado por los beneficios y ahorros que supone articular una participacion
ciudadana por medios electrénicos.

El eventual gasto esta plenamente justificado con la necesidad que tienen las
Administraciones Publicas de articular medidas de gobierno abierto como es
permitir y canalizar los instrumentos de participacion ciudadana, consiguiendo
asi mayores cotas de legitimidad a las decisiones publicas.

De acuerdo con lo anterior, puede sefalarse que, de la Plataforma tecnolégica
de participacion ciudadana se derivaran ahorros para la ciudadania y la
Administracion derivados de:

e La reduccion de los envios postales y la sustitucion del soporte
papel por soportes electronicos: Ahorro derivado del coste de papel de
cada envio, siendo dificil cuantificar el mismo atendiendo al peso del
paquete enviado relacionado con el nimero y formato de las hojas
(DINA4, 4,989.) o al coste postal segun tarifas postales para cartas
certificadas con acuse de recibo, derivado de estas medidas de
incentivacion de la administracion electronica pues se desconocen los
usuarios potenciales de la plataforma, asi como los ciudadanos que haran
uso del censo de participacion.

e Lasupresién de compulsas de documentos originales previstas en el
Decreto en relacion con el Censo de Participacion: Valgan las mismas
consideraciones sobre la dificultad de calcular el coste invertido, asi como
el coste/persona o el coste de material (sello y tinta).

e La supresion de la obligacion de presentar documentacion ya
aportada por los ciudadanos a la Administracion Regional en los
procedimientos administrativos previstos en el decreto (censo de
participacion ciudadana), ya que su obtencion de oficio por los empleados
publicos supone un coste 0 para los ciudadanos.

e Latramitacion electrénica de los procedimientos: De la misma forma se
derivaran ahorros para los ciudadanos, dificiles de computar atendiendo
a las circunstancias anteriores, derivados de la tramitacion en papel (ver
tabla sobre analisis del punto 4) Una solicitud electronica son 5€ y en
papel 80€, ahorro de 75 €.
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Finalmente, por lo que se refiere al IMPACTO ECONOMICO que evalie

los costes y los beneficios que la aprobacion de la futura disposicion implicara
para sus destinatarios y para la realidad social y econdmica al que se refiere el
articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia hay que sefialar con caracter
general no se derivan impactos para el ambito econdmico derivados de este
Decreto. Asi:

No procede realizar consideraciones en esta MAIN sobre el cumplimiento de
los requisitos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, pues la misma no tiene influencia alguna sobre el acceso o
ejercicio de actividades economicas.

De la misma forma tampoco tiene efecto alguno sobre precios de productos
0 servicios ni sobre la productividad de los trabajadores y empresas o el
empleo.

El Decreto que se proyecta tampoco tiene efectos sobre la innovacion o los
consumidores, mas alla de que la potenciacion de la participacion ciudadana
en la decisidn de los poderes publicos, pudiera, en su caso, generar un efecto
positivo sobre estos Ultimos como consecuencia de la tramitacion
participativa de alguna norma o plan que pudiera afectar a este colectivo.

No se derivan efectos de esta norma relacionados con la economia de otros
Estados, las PYMES o la competencia en el mercado.
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1. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y
OTROS IMPACTOS.

Establece el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que la memoria
de analisis de impacto normativo, incluird en un tnico documento:

“f) Un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se
establecen en el mismo.

g) Un informe sobre el impacto de diversidad de género de las medidas que se
establecen en el mismo.

h) Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter social y
medioambiental y al impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.”

Por lo que se refiere al impacto por razon de género o de diversidad de
geénero de la norma proyectada debemos sefialar, en primer lugar, que no
existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con el
disfrute o ejercicio de derechos y el acceso a los recursos e instrumentos de
participacion regulados en este reglamento.

y 11/2007, de 22 de junio.
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De la misma forma no existen limitaciones distintas para participar de la
propuesta normativa que se realiza, sino mas bien al contrario, pues la propia
norma contempla medidas para incentivar la igualdad de género con el fin
de procurar una relacién mas equitativa entre ambos sexos.

De acuerdo con lo anterior, los objetivos de igualdad de oportunidades se
encuentran contemplados en el proyecto normativo objeto de tramitacion.

Con respecto a la contribucién al desarrollo del objetivo de igualdad de género
de la presente norma pueden sefalarse las siguientes medidas:

1. En el Titulo V, dedicado a la regulacién de los instrumentos de
participacion se introducen dos medidas en este sentido:

a. Por lo que se refiere al Codigo de conducta en la participacion
ciudadana previsto en el articulo 29, en el mismo se prevé
expresamente que “En todo caso, los participantes en estos
instrumentos deberan hacerlo con sujecion y observancia a la
Constitucién, al Estatuto de Autonomia de la Regién de Murciay al resto
del ordenamiento juridico, respetando la igualdad entre mujeres y
hombres, y los valores democraticos y participativos, debiendo su
conducta ser respetuosa con los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacién que pueda producir discriminacion
alguna por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, Ssexo,

a copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn el articulo 30.5
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orientacion sexual, religion o creencias, opinion, discapacidad, edad o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.”

De acuerdo con esta medida, la participacion de los ciudadanos y
de los representantes de las entidades ciudadanas que se realice
en los instrumentos de participacion ciudadana previstos en el
Reglamento, asi como en la Plataforma de Participacion
Ciudadana estara guiada por el pleno respeto a la igualdad entre
mujeres y hombres, evitando cualquier discriminacion por razén de
sexo, género u orientacion sexual.

b. De la misma forma, en el Titulo sefialado se contempla un articulo
especificamente destinado a garantizar la presencia
equilibrada entre mujeres y hombres, con la siguiente redaccion:

“Articulo 30. Presencia equilibrada de mujeres y hombres.

1. Los instrumentos de participacion ciudadana que requieran la
asistencia o participacion presencial previstos en este decreto,
procuraran una representacion equilibrada de hombres y mujeres,
entendida como que ningln sexo debe tener una representacion inferior
al cuarenta por ciento ni superior al sesenta por ciento.

2. Las entidades ciudadanas presentaran en cada proceso participativo
que se articule mediante los foros a los que se refiere el articulo 33 en el
que participen, una candidatura compuesta por una mujer y un hombre.
A la vista del resultado de la votacion, el organismo impulsor del
instrumento, de conformidad con las entidades elegidas, designara de
entre las dos personas propuestas la que representard a la entidad de
forma que se cumpla con la representacion equilibrada de hombres y
mujeres indicada en el apartado anterior.”

23/01/2017 10:18:08 ]

De acuerdo con este articulo debera garantizarse la presencia
equilibrada de ambos sexos en los instrumentos de participacion
presenciales, previéndose expresamente en relacion con los foros
de participacion que las entidades ciudadanas que deseen estar
presentes deberan presentar en candidaturas paritarias a fin de
garantizar en su composicion final la presencia equilibrada de
ambos sexos.

2. Finalmente, con el animo de garantizar un uso no sexista del lenguaje,
se ha afiadido en el texto del decreto proyectado una disposicion adicional
anica con el siguiente tenor:

“Disposicion adicional unica. Referencias genéricas.
Las referencias contenidas en este decreto al masculino genérico, deben
entenderse aplicables, indistintamente, a mujeres y a hombres.”
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De acuerdo con las medidas que se acaban de sefialar, puede predicarse que
esta norma tiene un impacto positivo sobre la igualdad de género, pues la
misma contribuye a los objetivos de las politicas de igualdad.

De la misma forma, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacién por orientaciéon sexual e
identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
modificé mediante disposicion adicional el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, con el fin de que en la MAIN se incluya una referencia al impacto por
razon de género de las medidas que se establecen en el mismo.

En este sentido, siendo el objeto de aquella norma “garantizar plenamente la
igualdad real y efectiva, combatiendo las violaciones de derechos de las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e
intersexuales, mediante la prevencion, correccion y eliminacion de toda
discriminacion por razones de orientacion sexual”, cabe sefalarse, nuevamente,
lo referido en el articulo 29.2 del Decreto, segun el cual la participacién de los
ciudadanos y de los representantes de las entidades ciudadanas prevista en este
Decreto debera guiarse por el cddigo de conducta que al respecto se establecera
y en el que se procurara, en todo caso, la evitacion de cualquier
discriminacién por razén de sexo, género u orientacién sexual.

Finalmente, en relaciébn con otros impactos previstos por esta norma, cabe
sefalar, entre los impactos de caracter social previstos en la aplicacion de esta
norma, los impactos beneficiosos ligados a la participacion de la ciudadania
en los asuntos publicos y al fomento del gobierno abierto, en su vertiente de
gobierno participativo, a los que, reiteradamente, nos hemos referido en diversos
puntos de esta Memoria, no procediendo, por tanto, su reiteracion en este
apartado.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CARM

José David Hernandez Gonzalez.
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