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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN ABREVIADA) PROYECTO DE ORDEN DE
LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA, POR LA QUE SE ESTABLECEN
LAS BASES REGULADORAS DE LAS AYUDAS PARA LA REALIZACION DE ACCIONES RELATIVAS
A LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS E INFORMACION, MEDIANTE ACTUACIONES DE
FORMACION Y ADQUISICION DE COMPETENCIAS, EN EL SECTOR AGRARIO, ALIMENTARIO Y
FORESTAL, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE LA REGION DE MURCIA
2014-2020.

1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA.

No se considera necesaria una MAIN completa y se opta por hacerla abreviada, dado que no se prevén
impactos significativos derivados de la aplicacion de la Orden propuesta, de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda,
por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo del Consejo
de Gobierno, de fecha 6 de febrero de 2015, por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Este Proyecto de Orden regula las ayudas destinadas a la realizaciéon de actividades de formacién
profesional y adquisicién de competencias en el sector agrario, alimentario y forestal y no abarcara los
cursos de preparacion o formacion que formen parte de programas o sistemas educativos normales de
ensefianza secundaria o superior de acuerdo al articulo 14.3 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

El Proyecto de Orden aqui analizado tiene como fin, adaptar las bases reguladoras de las ayudas para la
realizacion de actividades de formacion y adquisicién de competencias en el sector agrario, alimentario y
forestal, al actual Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia 2014-
2020, version 5, aprobado por la Comisién Europea, en el que se encuentra la medida 01: «Transferencia
de conocimientos y actividades de informacién», submedida 1.1: «Apoyo a las acciones de formacién
profesional y adquisicién de competencias». Como consecuencia de la experiencia adquirida durante los
ejercicios anteriores, la puesta en marcha del empleo de “baremos estandar de costes unitarios” que
permite agilizar en gran medida los procedimientos de gestion de expedientes dado que se reduce
considerablemente la carga administrativa y por tanto, se mejora la eficiencia en la gestion del Programa,
al mismo tiempo que se centra la atencién en los resultados obtenidos y la presentacion de programas de
formacién con varias anualidades, ofrece la posibilidad de una mejor planificacion plurianual.

A estos efectos, la Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, en virtud de las competencias que le atribuye el articulo 7 del Decreto
n.° 51/2018, de 27 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los 6rganos directivos de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, redacta este Proyecto de una nueva Orden de Bases
Reguladoras de las ayudas destinadas a la realizacién de actividades de formacion y adquisicion de
competencias en el sector agrario, alimentario y forestal en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

3.1. Competencia de la CARM sobre la materia.
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La disposicion objeto de la presente memoria emana del ejercicio de las competencias exclusivas que
reconoce el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia en las materias de agricultura (articulo 10.1.6)
y de planificacion de la actividad econdmica y fomento del desarrollo econoémico (articulo 10.1.11).

3.2. Estructura y contenido de la Norma.

El rango normativo que corresponde a la norma objeto de la presente MAIN es el de Orden. La misma ha
sido estructurada en veinticinco articulos, ademas de una disposicion derogatoria, tres disposiciones finales
y dos anexos.

3.3. Base juridica.

El proyecto de Orden que se pretende aprobar se fundamenta en las normas, acuerdos y otras
disposiciones que a continuacién se detallan:

e Acuerdos internacionales: Declaracion de Gobierno Abierto. Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA). Asamblea General de las Naciones Unidas. 66° Periodo de Sesiones. Septiembre de 2011.

e Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo.

e Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo.

e Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013, sobre la financiacién, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se
derogan los Reglamentos (CE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE) n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000,
(CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo.

e Reglamento Delegado (UE) 640/2014 de la Comisién de 11 de marzo de 2014, por el que se
completa el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta al sistema integrado de gestion y control y a las condiciones sobre la denegacién o
retirada de los pagos y sobre las sanciones administrativas aplicables a los pagos directos, a la
ayuda al desarrollo rural y a la condicionalidad.

e Reglamento Delegado (UE) n.° 807/2014 de la Comision, de 11 de marzo de 2014, que completa
el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), e introduce
disposiciones transitorias.

e Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 808/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER).

e Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 809/2014 de la Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestidn y control, las medidas
de desarrollo rural y la condicionalidad.
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o Il Plan de Accién de Espafia 2017-2019 de la Alianza para el Gobierno Abierto. Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica. Gobierno de Esparia. Junio 2017.

o Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.

o Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Normativa y otras disposiciones autonémicas:

o Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de la
Regién de Murcia para el ejercicio 2018.

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, de 2 de
agosto de 2017, sobre la seleccion de los programas presupuestarios afectados por los
Presupuestos Participativos de 2018, asi como la cuantia maxima a destinar al proceso
participativo en cada uno de ellos.

e Resolucion de 26 de julio de 2017, de la Secretaria General de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Portavoz y la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos, por la que
se determina el procedimiento para la elaboracion de los Presupuestos Participativos de 2018.

o Ley 122014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regi6n de Murcia.

o Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcion Publica.

o Orden de 21 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que se regulan
las homologaciones de acciones formativas en materia agroalimentaria, medioambiental y de la
pesca.

e Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

3.4. Rango del proyecto normativo.

Se trata de una disposicidn de caracter general dictada por el Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca, por lo que, de conformidad con el art. 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, le
corresponde adoptar la forma de Orden.

3.5. Contenido de la propuesta normativa.

La Orden propuesta tiene por objeto establecer las bases reguladoras de las ayudas para la realizacién de
acciones relativas a la transferencia de conocimientos e informacion, mediante actuaciones de formacion y
adquisicion de competencias, en el sector agrario, alimentario y forestal, en el marco del Programa de
Desarrollo Rural de la Regién de Murcia 2014-2020, fue aprobado por Decisién de Ejecucion de la Comision
de 3 de julio de 2015, y que incluye la medida 01: «Transferencia de conocimientos y actividades de
informacién», submedida 1.1: «Apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisiciéon de
competencias»

La concesion de ayudas se realizara en régimen de concurrencia competitiva, aplicando criterios de
proporcionalidad, para realizar acciones relativas a la formacion y a la adquisicion de competencias.
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Son ayudas destinadas a la realizacion de actuaciones orientadas a la informacién, formacion, innovacion
y la divulgacion de resultados en el sector agrario, alimentario y forestal, que contemplen acciones
encuadradas en diferentes areas tematicas como desarrollo rural, técnica-agronoémica, técnica-ganadera,
gestion empresarial-técnico econémica, industria agroalimentaria, calidad y seguridad alimentaria, [+D+i,
RN2000, agroambiente y clima, energia, silvicultura, gestién forestal, agricultura ecolégica, uso del agua,
sistemas de informacion geografica utilizando para ello tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

Las convocatorias de ayudas correspondientes recogeran un Plan Anual de Formacion elaborado por el
Servicio de Formacion y Transferencia Tecnoldgica de la Direccidn General de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Acuicultura, sobre aquellas actividades que se consideren prioritarias y vengan a cubrir las
necesidades del sector agrario, alimentario y forestal. Para la elaboracién de dicho Plan el Servicio podra
contar con la colaboracion de las entidades representativas del sector agrario, alimentario y forestal.

Para el pago de esta subvencién se ha seleccionado como forma de subvencién el de “baremos estandar
de costes unitarios” de conformidad con los articulos 67 y 68 del Reglamento (UE) 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y
por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo.

Tras el estudio de costes simplificados mediante “baremos estandar de costes unitarios” se ha obtenido el
importe subvencionable que se indica en el Anexo A. La intensidad de la ayuda es del 100% del citado
importe.

Podran ser beneficiarios de las ayudas reguladas en el presente Proyecto de Orden los que retnan lo
establecido en el articulo 3, y podran ser participantes en las acciones formativas los que reinan los
requisitos del articulo 4.

3.6. Tramitacién de la propuesta normativa.

En la redaccion del proyecto de Orden, se ha tenido en cuenta el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22
de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, de aplicacién supletoria en
nuestra Comunidad Auténoma.

3.7. Normas afectadas.

Las bases de estas ayudas establecen, conforme al articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que son incompatibles con otras que puedan conceder para el mismo fin otras
administraciones publicas o entes publicos o privados, nacionales o internacionales.

3.8. Normas cuya vigencia queda afectada por la disposicion que se pretende aprobar.

Tras la publicacién de este proyecto de Orden, quedara derogada la Orden de 5 de abril de 2016, de la
Consejeria de Agua, Agricultura y Medio Ambiente, por la que se establecen las bases reguladoras de
ayudas para la realizaciéon de acciones relativas a la transferencia de conocimientos e informacién,
mediante actuaciones de formacién y adquisicion de competencias, en el sector agrario, alimentario y
forestal (BORM n° 81 de 09/04/2016).

3.9. Alta en Guia de Procedimientos y Servicios y en Portal de la Transparencia.

La entrada en vigor de la Orden dara lugar a la convocatoria de una linea de ayuda ya existente, con sus
correspondientes procedimientos de concesion y pago, que sera necesario darlos de alta en la Guia de
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Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia, conforme establece el
articulo 18 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y de Funcién
Publica, cuya consulta se facilita al ciudadano a través del Portal de la Sede Electrénica de la Administracidn
Publica de la CARM, en la siguiente direccidn: http://lwww.carm.es/guiadeservicios Asimismo, en
cumplimiento del articulo 11 de la Ley 12/2014, 16 diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, toda la informacién y documentacion derivada de los
Presupuestos Participativos de la CARM 2018, se publicara en el Portal de Transparencia y Gobierno
Abierto, en la siguiente direccion: http://transparencia.carm.es/web/transparencia/presupuestos-
participativos-2018.

4. ANALISIS DE IMPACTO
4.1. Impacto presupuestario.

La norma no tiene impacto econdmico sobre el gasto corriente o de personal, ya que toda la tramitacion se
efectuara con los medios ya disponibles.

Las ayudas reguladas en la presente orden, se encuadran en el marco de la programacion 2014-2020
prevista en el Reglamento (CE) n® 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre,
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
seran cofinanciadas a través del FEADER, del Ministerio de Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que financiara con cargo a la partida
presupuestaria 17.05.542A.470.29, “Otras actuaciones ambito rural, formacién agropecuaria y pesca’,
proyecto nimero 41.572, “Informacion y formacion profesional”, de los Presupuestos Generales de esta
Comunidad Auténoma.

4.2. Impacto por razén de género.

La norma propuesta conlleva tratamiento diferenciado de las personas en funcion del género, siendo por
tanto respetuosa con la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y de proteccion
contra la violencia de género en la Region de Murcia. No tendra efectos sobre la orientacion sexual,
identidad y expresion de género, cumpliendo con la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En el articulo 12 de la propuesta de Orden, criterios de seleccion y valoracion, apartado 1b) Destinatarios
finales de la formacion, se prioriza con hasta 2,5 puntos las acciones formativas dirigidas a la incorporacion
de mujeres, al sector agrario, alimentario y forestal con el fin de fomentar el espiritu empresarial entre las
mujeres de las zonas rurales.

4.3. Impacto en la infancia y la adolescencia.

El presente proyecto tiene un impacto nulo respecto al articulo 22 quinqués de la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. 4.4. Impacto en la familia En cumplimiento de lo establecido en la disposicién adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, se constata que
la norma propuesta tendra un impacto nulo en este ambito. 4.5. Impacto por discapacidad El proyecto no
genera impacto alguno en materia de lo dispuesto por la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.
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