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MEMORIA ABREVIADA INICIAL DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y DEPORTES, POR
LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS Y LA
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO SELECTIVO PARA
ACCESO AL CUERPO DE INSPECTORES DE EDUCACION Y SE
REGULA LA COMPOSICION DE LA LISTA PARA EL DESEMPENO
DE PUESTOS DE INSPECTOR CON CARACTER ACCIDENTAL

=

Justificaciéon de la MAIN abreviada

El proyecto de orden desarrollado tiene por objeto establecer las bases
reguladoras y la convocatoria del procedimiento selectivo para acceso al Cuerpo
de Inspectores de Educacion asi como regular la composicién de la lista para el
desempefio de puestos de inspector con caracter accidental.

Dado que la propuesta normativa afecta a un ambito muy concreto como es la
realizacion de procedimientos selectivos para el ingreso en el Cuerpo Inspectores
de Educacion, asi como a la composicién de la lista para el desempefio de
puestos de inspector con caracter accidental, y que no tiene impacto econémico ni
repercusiones en los distintos sectores de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia y de él no se derivan impactos sociales apreciables se estima oportuno
no realizar una Memoria de Impacto de Andlisis Normativo (MAIN) completa y
optar por una abreviada. Para su redaccién se ha seguido el indice incluido en la
Guia metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis del Impacto
Normativo.
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En cualquier caso esta MAIN refleja la adecuacion del proyecto de orden a los
principios de proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia, conforme se establece en el articulo 46 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia.

N

Oportunidad y motivacion técnica

téntica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 2
m Sv autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) 78061dc7-aa04-48b8-747093168476

El presente proyecto responde a la necesidad de posibilitar el acceso de
funcionarios de carrera docente no universitaria a puestos de funcion inspectora
ya contemplados. Es el momento adecuado para hacerlo dado que las plazas que
se ofertan estdn ocupadas en la actualidad por inspectores accidentales y que el
ultimo proceso para ingreso en el Cuerpo de Inspectores de Educacion tuvo lugar
en el afo 2017.
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El colectivo de personas que se ve afectado por la norma esté integrado por
todas aquellas que, siendo funcionarios de carrera en alguno de los cuerpos
docentes no universitarios con un minimo de seis afios de antigiedad, desean
acceder al Cuerpo de Inspectores de Educacion.

Con la aprobacion de esta norma se responde al interés de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes en conformar una plantilla inspectora con la
adecuada cualificacion y la maxima estabilidad posible dentro de los limites
marcados por la normativa actual.

En lo referente a la regulacion de la lista de inspectores accidentales, el
proyecto al que se refiere esta memoria tiene como fin garantizar la provision de
manera accidental de las plazas vacantes que pudieran existir en la plantilla del
Cuerpo de Inspectores de Educacion.

La Administracion educativa pretende, por tanto, dotar de seguridad a las
personas interesadas definiendo el modelo de los procedimientos a los que se
refiere el proyecto de orden, todo ello sujeto a las normas especificas que le son
de aplicacion y de acuerdo con el marco de Oferta de Empleo Publico en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

El borrador de orden que se presenta ha sido objeto de grupo de trabajo y de
mesa sectorial con las organizaciones sindicales, obteniendo el respaldo de la
mesa sectorial de Educacion en la Mesa Sectorial de Educacion con fecha de 9
de octubre de 2018. El niUmero de plazas que se convoquen gueda a expensas de
la aprobacién de la Oferta de Empleo Publico correspondiente al ejercicio de 2019
para funcionarios de cuerpos docentes de ensefianza no universitaria en la
Administracion Publica de la Region de Murcia.

Motivacion y analisis juridico
3.1 Competencia de la CARM sobre la materia

En virtud del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio (BOE del 30), sobre
traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia en materia de ensefianza no universitaria, la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia ejerce, dentro de su ambito
territorial, la funcibn que en materia de ensefianza no universitaria venia
realizando la Administracion del Estado vy, respecto del personal transferido, en el
marco de las bases generales del régimen estatutario de los funcionarios publicos
y de las normas basicas especificas aplicables al personal docente, le
corresponden los actos administrativos de personal que se deriven de la relacion
entre los funcionarios y la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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El Decreto del Presidente 3/2017, de 3 de mayo, de reorganizacion de la
Administracibn Regional, establece en su articulo 7 que la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes es el departamento de la Comunidad Autdbnoma
de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de educacion reglada
en todos sus niveles.

De conformidad con el articulo tercero de la Orden de 15 de febrero de 2018,
de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, por la que se delegan
competencias de la persona titular del departamento en quienes ostentan la
titularidad de los 6rganos directivos de la Consejeria (BORM del 1 de marzo), la
Directora General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos tiene delegado
el ejercicio de la competencia de convocatoria de pruebas para ingreso y acceso
a la Funcién Publica docente no universitaria, la convocatoria de concursos y
cualquier otra forma de provision de puestos de trabajo y la seleccion,
nombramiento, contratacion en su caso y cese del personal interino y laboral
temporal.

El Reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en
los cuerpos docentes a que hace referencia la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educaciéon (BOE del 4), aprobado por Real Decreto 276/2007, de 23 de
febrero (BOE de 2 de marzo), dispone en su articulo 3, apartado 1, que el 6rgano
competente de las Comunidades Autébnomas convocantes, una vez aprobadas
sus respectivas ofertas de empleo, procedera a realizar las convocatorias para la
provision de las plazas autorizadas en dichas ofertas de empleo, con sujecion en
todo caso a las normas de Funcion Publica que les sean de aplicacion.

3. 2 Base juridica y rango del proyecto normativo

El proyecto de norma al que nos referimos tiene una doble naturaleza: por un
lado, es un acto administrativo dirigido a una pluralidad de destinatarios que se
agota con su cumplimiento en la medida que tiene por objeto la convocatoria de
procedimientos selectivos, y por otro, es una disposicibn de caracter
reglamentario que establece las bases a las que se han de ajustar dichos
procedimientos.

En tanto que disposicion general, compete a la Consejera de Educacion,
Juventud y Deportes su dictado, como titular de la potestad reglamentaria en el
ambito interno u organizativo. Ahora bien, en cuanto al acto de convocatoria,
segun lo establecido en el articulo tercero 1, letras “e” e “i”, de la Orden de 15 de
febrero de 2018, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, las
competencias para la convocatoria de pruebas para ingreso y acceso a la funcion
publica docente y la seleccion, contratacion y cese de personal interino, en
relacion con la ensefianza publica no universitaria se encuentran delegadas en la
Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos.
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Al proponer la tramitacion conjunta de las bases reguladoras y de los
procedimientos selectivos, resultard necesario que la Consejera avoque para si el
ejercicio de la citada competencia delegada en la Directora General de
conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de régimen juridico del sector publico.

De acuerdo con el articulo 25.4 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, la norma adopta la forma de orden dado que
representa una disposicion de la Consejera en el ejercicio de sus competencias.

3. 3 Estructura y contenido

El presente proyecto de orden consta de dos titulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicién derogatoria Unica, una disposicion final y nueve
anexos.

El Titulo | regula el procedimiento de acceso y consta de doce capitulos y
setenta articulos:

Capitulo I. Normas generales (del articulo 1 al 5).

Capitulo Il. Requisitos de los candidatos (del articulo 6 al 9).

Capitulo lll. Solicitudes, plazo de presentacion, tasas de inscripcion y

documentos a presentar (del articulo 10 al 13).

Capitulo IV. Admisién de aspirantes (del articulo 14 al 18).

Capitulo V. Organos de seleccion (del articulo 19 al 36).

Capitulo VI. Inicio y desarrollo de las pruebas (del articulo 37 al 42).

Capitulo VII. Procedimiento selectivo (del articulo 43 al 45).

Capitulo VIII. Superacion del procedimiento selectivo (del articulo 46 al 50).

Capitulo IX. Presentacion de documentos acreditativos de los requisitos (del

articulo 51 al 52).

Capitulo X. Nombramiento de funcionarios en practicas (del articulo 53 al 57).

Capitulo XI. Fase de practicas (del articulo 58 al 65).

Capitulo XIl. Nombramiento de funcionarios de carrera (del articulo 66 al 70).

El Titulo Il regula la composiciéon de la lista para el desempefio de puestos de
inspector con caracter accidental. Consta de un Unico capitulo.
Capitulo I. Desempeiio de puestos de inspectores accidentales (el articulo 71 al
74).

La disposicion adicional primera faculta a la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos para llevar a cabo las acciones pertinentes a fin
de desarrollar, interpretar, integrar y ejecutar el procedimiento establecido en esta
orden sin perjuicio de las funciones atribuidas por la orden a los 6rganos que
participan en el proceso selectivo.

La disposicion adicional segunda explica el uso del masculino genérico en la
redaccion de la orden.
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La disposicidbn derogatoria Unica deroga la Orden de la Consejeria de
Educacion y Universidades, de 19 de enero de 2017.

La disposicién final Gnica indica cuando entra en vigor. En esta disposicion se
establece que la norma entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Region de Murcia. Este caracter excepcional queda justificado
al conllevar la norma la convocatoria de los procedimientos selectivos, con un
calendario de desarrollo tasado en la propia norma, debiendo estar finalizado en
todo caso antes del 30 de abril de 2019, salvo causas excepcionales y
sobrevenidas.

Los anexos son los siguientes:

Anexo |. Temarios.

Anexo ll. Instrucciones para cumplimentar la solicitud.

Anexo lll. Convocatoria de los miembros del tribunal.

Anexo V. Solicitud de baremacion de méritos.

Anexo V. Baremo de méritos.

Anexo VI. Valoracion de la funcion docente.

Anexo VII. Declaracion jurada.

Anexo VIII. Evaluacién de la fase de practicas de la funcion inspectora.
Anexo IX. Devolucién de tasas.

3.4 Tramitacién de la propuesta normativa

El apartado 1 del articulo 133, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas prevé el
trdmite de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de un proyecto de
ley o reglamento. Ahora bien, no se considera necesario someter esta norma a
dicho tramite dado que esta propuesta no tiene un impacto significativo en la
actividad econdémica, no impone obligaciones relevantes a los destinatarios, v,
ademas, regula un aspecto parcial de la materia cuya competencia corresponde a
la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, supuestos contemplados en el
apartado 4 del citado articulo como eximente del trdmite de consulta.

Se propone someter esta norma al tramite de audiencia previsto en el apartado
2 del articulo 133 de la Ley 39/2015, con objeto de dar audiencia a los ciudadanos
afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras
personas o entidades.

Es necesario tener en cuenta, ademas, lo dispuesto en el articulo 16, apartado
3, letras b) y c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
lo relativo a la publicacion de este proyecto de orden en el portal web de la
transparencia en los términos recogidos en las instrucciones relativas a los
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procesos de transparencia y participacion ciudadana de las iniciativas normativas
y reglamentarias.

3.5 Normas cuya vigencia queda afectada

El presente proyecto de orden deroga la Orden de 19 de enero de 2017, por la
gue se establecen las bases reguladoras y la convocatoria del procedimiento
selectivo para acceso al Cuerpo de Inspectores de Educacion y se regula la
composicién de la lista de para el desempefio de puestos de Inspector con
caracter accidental.

3.6 Actualizacién de procedimiento en la Guia de Procedimientos y Servicios
de la Administracion publica de la Region de Murcia

Una vez aprobado el presente proyecto de orden se procede a actualizar el
procedimiento correspondiente (n° 3698) en la Guia de Procedimientos y
Servicios de la Administracion publica de la Region de Murcia.

3.7 Principios de buena regulacion
Los principios de buena regulacion se cumplen en su totalidad.

El principio de necesidad viene dado por el interés general de la norma al
regular el procedimiento selectivo para ingreso en el Cuerpo de Inspectores de
Educacioén a la vez que la composicion de la lista de inspectores accidentales.

Los fines perseguidos por la norma garantizan el principio de eficacia ya que se
regula con ella tanto las bases del procedimiento selectivo y de la configuracion
de la lista de inspectores accidentales, como la convocatoria de dichos
procedimientos, convirtiéndose en el instrumento mas adecuado para garantizar
en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos cumpliendo asi el principio de
eficiencia.

En virtud del principio de proporcionalidad, esta norma contiene la regulacion
imprescindible para establecer un adecuado equilibrio entre la Oferta de Empleo
Publico Docente para el ejercicio 2018 y las necesidades del sistema educativo en
nuestra region relacionadas con el Cuerpo de Inspectores de Educacion.

A fin de garantizar el principio de sequridad juridica la norma es coherente con
el ordenamiento juridico de caracter basico en lo que se refiere a los cuerpos
docentes no universitarios y determina un marco estable para este procedimiento
selectivo. El establecimiento de un marco normativo sencillo y claro que facilite el
conocimiento por parte de los agentes implicados y la comprension del mismo por
los ciudadanos favorece la accesibilidad estrechamente relacionada con el
principio del que venimos hablando. A este mismo principio corresponde también
el disefio electronico de la solicitud practicable por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autébnoma posible. Los
ciudadanos que deseen participar deberan rellenar una instancia telematica. Esta
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previsto que, en caso de no funcionar el sistema informatico habilitado al efecto
durante el dltimo dia de plazo para la presentacion de instancias, la
Administracion podra ampliar el plazo de solicitudes, conforme se establece en el
articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Junto con la solicitud, y también de
forma telematica, se acreditaran documentalmente los requisitos o méritos. Es
importante sefialar en este punto que la Direccibn General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos trabaja conjuntamente con el Servicio de Gestion
Informatica, la Inspeccién General de Servicios y el Servicio de Atencion al
Ciudadano y que la solicitud telemética estd en Sede Electronica de esta
Comunidad Auténoma, con todas las garantias que esto conlleva, incluyendo las
de apoyo especializado por parte de personal de la Administracion en cualquier
registro publico, asi como en esta consejeria.

Asimismo, responde al principio de transparencia ya que se han justificado los
objetivos de la iniciativa normativa en el preambulo. Ademas se ha sometido a la
Mesa Sectorial de Educacion en fecha 9 de octubre de 2018, realizando
previamente sesiones de grupo de trabajo con las organizaciones sindicales
presentes en dicha mesa.

Andlisis de impacto presupuestario

A los nuevos funcionarios de carrera del Cuerpo de Inspectores de Educacion
nombrados al amparo de la presente orden se les adjudicaran puestos ya
contemplados en las plantillas de Inspectores de Educacién, y ocupados en la
actualidad por inspectores accidentales, por lo que esta situaciébn no supone
gasto adicional al ya contemplado en el Capitulo I.

Asimismo, el personal que figure en la lista de inspectores accidentales para
el curso 2018-2019 configuradas conforme establece el Titulo Il de este proyecto
de orden ocupara puestos el proximo curso solo en ocasion de vacante o de
sustitucion, por lo que tampoco conlleva incremento de gasto.

En cuanto al desarrollo del procedimiento selectivo, y estimando el nUmero de
participantes en un numero similar al del Gltimo que se celebr6 para ingreso en
este cuerpo que se llevd a cabo en 2017, y que fue de 157, se prevé el
nombramiento de un unico tribunal, si finalmente se cumple la estimacién
realizada. Dicho tribunal actuard como comision de seleccion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 22 del proyecto de orden.

El abono de indemnizaciones a que haya lugar por razén de participacion en
organos de seleccion de los miembros de tales Organos se realizara, en todo
caso, una vez autorizado con caracter excepcional por el Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia a propuesta de la Consejeria de Hacienda, de acuerdo con
la normativa vigente. Los asesores especialistas y colaboradores también tendran
derecho a percibir las indemnizaciones correspondientes. Se estima, como
maximo, un gasto de 11.776€ en este concepto, imputable a la partida
presupuestaria 233.00. Esta estimacion se ha realizado sobre 40 sesiones de
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trabajo, teniendo en cuenta que dos de las partes de la fase de oposicion
conllevan una lectura publica y una tercera una exposicion oral. Los documentos
contables pertinentes se incorporaran en la tramitacion de la citada autorizacion,
teniendo en cuenta, ademas, que este gasto serd imputable al presupuesto de
20109.

Asimismo, para el correcto desarrollo del procedimiento, sera necesario
contemplar otros gastos como locomocion, material de oficina, alquiler de sedes,
cuadernillos de examen, etc cuyo montante se estima en 5.300€.

Por dltimo, la convocatoria contenida en el proyecto de orden implica efecto
recaudatorio. Dependiendo del nimero de participantes y de la casuistica de
cada aspirante en relaciéon con lo establecido en el capitulo Il del presente
proyecto de orden, se estima que en concepto de tasas se recaudaran 6.500€.

Las tasas que tendran que abonar, segun los casos, seran:

Tasa Completa Tasa CARM Tasa discapacitados
SUBGRUPO
Cddigo Importe a Cédigo | Importe a | Cddigo Importe a
tasa ingresar tasa ingresar tasa ingresar
Al Al 79,40€ A2 35,71€ A5 0,00 €

Informe por razén de género

Segun el articulo 14 de la Constitucion espariola, la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, la Ley 7/2007, de 4
de abril, para la igualdad entre Mujeres y Hombres y de Proteccion contra la
Violencia de Género en la Regién de Murcia y la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
los poderes publicos tiene la obligacién de promover las condiciones para que la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales.

El presente proyecto no contiene ningln precepto que suponga discriminacion
entre hombres, mujeres, lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e
intersexuales al ser aplicables en la misma medida a hombres, mujeres,
lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales las
normas que contiene.

Los datos de funcionarios del Cuerpo de inspectores de educacién corroboran
la ausencia de discriminacion entre hombres y mujeres:
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Funcionarios Funcionarios de Distribucion de Funcionarios de Estimacion de
de carrera carrera 2016 plazas del carrera a la distribucién
2014 proceso 1/09/2018®@ plazas del
selectivo 20170 proceso
selectivo 2019®
Hombres 12 30 5 34 2
Mujeres 1 8 5 11 3

@ En el proceso selectivo de 2017 se ofertaron 10 plazas.
@ Numero y distribucién de funcionarios tras el proceso selectivo de 2017 y las jubilaciones habidas.
©®) En este proceso selectivo se ofertan 5 plazas.

40
35
30
25
20
15

E I
0

i

|| o
Funcionarios de Funcionarios de Distribucion de Funcionarios de Estimacion de la
carrera 2014 carrera 2016 plazas del carrera a distribucion
proceso selectivo  1/09/2018 plazas del
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2019
m Hombres Mujeres

En el proceso selectivo convocado por Orden de 19 de enero de 2017 se
presentaron 88 hombres (56,1%) y 69 mujeres (43,9%). Las plazas de dicho
procedimiento se cubrieron por igual entre hombres y mujeres, 50% hombres (5
plazas) y 50% mujeres (5 plazas). Estos datos anteriores ponen de manifiesto
qgue, globalmente, la actuacion de las mujeres en el procedimiento selectivo fue
ligeramente mejor que la de los hombres ya que unos resultados igualitarios
hubieran producido 6 plazas para los hombres y 4 para las mujeres.

Es de destacar el aumento de mujeres en la funcién inspectora pasandose de
un 21% en 2016 a un 24,5% tras el proceso selectivo de 2017. La estimacion del
nuevo procedimiento es que el tanto por cierto de representacion femenina siga
aumentando hasta alcanzar el 28%. Asimismo se espera que la proporcion entre
el nimero de mujeres que se presenta al procedimiento y el de aquellas que
obtienen el acceso siga siendo superior a la de los hombres.

El impacto de género es nulo en tanto que no existen desigualdades de
partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres,
mujeres, lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgéneros e intersexuales
y el género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de la futura norma.

En la presente orden se ha optado por emplear el masculino genérico en su
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redaccion con la unica finalidad de facilitar la lectura de la norma y lograr una
mayor economia expresiva.

Firmado electrénicamente
LA JEFA DE SERVICIO DE
PLANIFICACION Y PROVISION DE EFECTIVOS
Julia Gémez Nadal
\VeBo
Firmado electrénicamente
LA DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION
EDUCATIVA Y RECURSOS HUMANOS

Juana Mulero Canovas

10



