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Junta Regional de Contratacion Administrativa

PRESIDENTE:

D. Luis Alfonso Martinez Atienza.

VICEPRESIDENTE:
D. Pedro Madrigal de Torres
(Suplente)

VOCALES:
D. Eduardo Garro Gutiérrez.

D.2 Yolanda Mufioz Gdmez.
D. Joaquin Rocamora Manteca.
SECRETARIA:

D. 2. Caridad Palazdén Pérez de
los Cobos.

Comisién Permanente

En la Ciudad de Murcia, siendo las nueve
horas horas y treinta minutos del dia 23 de
mayo de 2018, se reunen en la Sala de
Juntas la Secretaria General de la Consejeria
de Hacienda, las personas al margen
relacionadas, miembros de la COMISION
PERMANENTE DE LA JUNTA REGIONAL
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
regulada por Decreto del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma n°
175/03, de 28 de noviembre, al objeto de
tratar los puntos contenidos en el Orden del
Dia previamente aprobado.

Se inicia el acto por el Sr. Presidente
agradeciendo la presencia de todos los
asistentes a esta reunion.

A continuacién se comenzaron a tratar los asuntos previstos en el Orden del
Dia, respecto del cual, se adoptaron los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Propuesta de informe de la estructura de costes relativo al expediente de
gestiéon de servicios de recogida de residuos sdlidos urbanos, limpieza viaria vy
jardineria del Ayuntamiento de Lorqui.

ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal
como se refleja en el Anexo a la presente Acta.

SEGUNDO: Propuesta de informe de la estructura de costes relativo al expediente de
gestion de servicios publicos, mediante concesion, de recogida y transporte de
residuos sélidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria del Ayuntamiento de
Aguilas.

ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal
como se refleja en el Anexo a la presente Acta.

TERCERO: Propuesta de informe sobre la modificacion del contrato de servicio de
Reserva y ocupacidon de 10 plazas de centro de dia para la atencién de personas con
discapacidad fisica en el municipio de Murcia”.
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ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal
como se refleja en el Anexo a la presente Acta.

CUARTO: Propuesta de informe sobre la modificaciéon del contrato de servicio

de “Reserva y ocupacion de 21 plazas de atencion residencial para personas

con discapacidad psiquica en la Comarca del Altiplano”.

ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal
como se refleja en el Anexo a la presente Acta.

5. Ruegos y preguntas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la sesion,
siendo las diez horas y cuarenta y cinco minutos del dia de la fecha.

VoBO  EL PRESIDENTE LA SECRETARIA

ANEXO

Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente de
gestion de servicios de recogida de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria
y jardineria del Ayuntamiento de Lorqui. Informe 01/2018, de 23 de mayo.

Tipo de informe: Preceptivo.
Indice.
I.- Antecedentes.
II.- Documentacion remitida.
II1.- Consideraciones previas.
IV.- Estructura de costes.

V.- Conclusion
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I.- Antecedentes

Con fecha 17 de noviembre de 2017, el Ayuntamiento de Lorqui, solicité al
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado informe valorativo sobre la
estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de residuos sélidos,
ecoparque, limpieza viaria y jardineria en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado
d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015,
de 30 de marzo, de desindexacion de la economia espanola.

Solicitud que es contestada el 15 de enero de 2018 por la Junta Consultiva de
Contratacién del Estado indicando que el 6rgano competente para la emision del
correspondiente informe valorativo corresponde a la Junta de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia.

Con fecha 16 de enero de 2018 se recibe en la Secretaria de la Junta Regional
de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
oficio del Ayuntamiento de Lorqui solicitando la emisién de informe valorativo
conforme a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) y adjuntando la siguiente
documentacion:

a) Resumen de los costes del servicio de recogida y transporte de residuos
solidos, ecoparque, limpieza viaria y jardineria.

b) Certificado del acuerdo de Pleno del dia 13 de julio de 2017, en el que se
solicita la estructura de costes a varios operadores econémicos.

c) Propuestas de coste presentadas por los operadores econdmicos.

d) Certificado del acuerdo del Pleno del dia 28 de Septiembre de 2017, en el que
se aprueba la estructura de costes.

e) Publicacién del Anuncio en el B.0O.R.M., relativo al tramite de informacion
publica.

f) Certificado de la no presentacion de alegaciones.

La Junta Regional de Contratacion Administrativa remite sendos escritos,
firmados el dia 7 de febrero de 2018, al Ayuntamiento de Lorqui y a la D.G. de
Patrimonio del Estado indicando que carece de competencia para emitir el informe
solicitado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Regional 175/2003, de 28 de
noviembre, y que carece de o6rgano asesor en materia de precios equivalente al
Comité Superior de Precios del Estado.

Con fecha 9 de Marzo de 2018, se recibe contestacién de la Secretaria de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado indicando que la competencia para
la emision del informe solicitado no viene establecida en el Decreto Regional n©
175/2003, de 28 de noviembre, sino en el art. 9.7. apartado d) del R.D. 55/2017 y de
conformidad con el mismo, en el caso de las Comunidades Auténomas, este informe
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podra ser recabado del érgano autonomico consultivo en materia de contratacion
publica, si existiera.
I1.- Documentacion recibida.

El Ayuntamiento de Lorqui remite diversa documentacion para la emision del
informe valorativo de estructura de costes de los servicios de recogida de residuos
solidos urbanos, limpieza viaria y jardineria. Entre los documentos recibidos vy
examinados en relacién se encuentran los que se indican a continuacion:

+ Certificacién del Pleno del Ayuntamiento de Lorqui celebrado el 7 de julio
de 2017 sobre los acuerdos relativos a la solicitud a diversos operadores
econdmicos del sector de estructura de costes, elaboracién de la
estructura de costes de la actividad, tréamite de informacién publica y
remision de la propuesta de la estructura de costes al Comité Superior
de Precios para su informe preceptivo.

+ Respuestas de STV Gestion, S.L. y Ferrovial Servicios, S.A. aportando la
estructura de costes referentes a los servicios mencionados
anteriormente.

« Certificacion del Pleno del Ayuntamiento de Lorqui celebrado el 28 de
septiembre de 2017 por el que se acuerda la aprobacién de la propuesta
de la estructura de costes del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos, limpieza viaria y jardineria.

+ Publicaciéon en el BORM n© 235 de fecha 10 de octubre de 2017 del
anuncio de la propuesta de estructura de costes aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento de Lorqui.

+ Certificaciéon de la Secretaria General del Ayuntamiento de Lorqui de
fecha 16 de noviembre de 2017, por la que se acredita la no
presentacién de alegacion alguna a la estructura de costes durante el
periodo de informacion publica.

+ Resumen de los costes del servicio de recogida de residuos solidos
urbanos, vertidos, ecoparque, Ilimpieza viaria y jardineria.

II1.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacidon de la economia espafiola, (en adelante R.D. 55/2017) ha supuesto un
nuevo régimen juridico de la revisién de precios de los contratos publicos, basandose
en los principios de “referenciacion a costes” y de “eficiencia y buena gestidon
empresarial” (articulos 3 y 4).

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de
revision deberd tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo
valor monetario es objeto de revision, ponderandose cada componente de costes en
funcion a su peso relativo en el valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va mas
alla del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucién de los bienes
intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucién a los
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capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la
actividad sera el precio del contrato.

En el régimen de revisién sélo se incluiran aquellos costes que sean
indispensables para la realizacion de la actividad y que estén directamente asociados a
la misma. Estos se disefiaran de forma simétrica, es decir, que los incrementos vy
disminuciones de los costes susceptibles de revision daran lugar a revisiones al alza y
a la baja, respectivamente.

Si el operador econdmico realizase varias actividades, la revision de los valores
se realizara de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades
se debera explicitar los criterios de imputacion utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial”, los
regimenes de revision Unicamente podran incluir las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econdmico, y la estructura de costes que todo
régimen de revisién debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a una
empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinara
atendiendo a las mejores practicas disponibles en el sector en donde se encuadre la
actividad y se podran considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes
unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar.

La estructura de costes debera estar justificada en la memoria que acompaiie al
expediente de contratacion.

De acuerdo con el articulo 7, las formulas en las revisiones periédicas y
predeterminadas se estableceran conforme a los principios anteriores y los costes
que incluyan deberan ser significativos. Se entendera que un coste es significativo
cuando represente como minimo el 1% del valor integro de la actividad. No incluiran
los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el
beneficio industrial.

Podran incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste
significativo, con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podra
ser superior al incremento experimentado por la retribucién del personal al servicio del
sector publico y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y
contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas.

Igualmente, podran incluir mecanismos que incentiven la eficiencia como:

a. Un componente que module las revisiones en funcién de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio.

b. Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado componente
de coste susceptible de revision.

c. Un limite a la variacidon del valor monetario objeto de revision.



25/05/2018 11:03:54]

25/05/2018 08:30:26 | Firmante: MARTINEZ ATIENZA, LUIS ALFONSO

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) 968b6f55-0a03-928d-914616974177

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.

Firmante: PALAZON PEREZ DE LOS COBOS, CARIDAD

=
=
S
=
S
=
>
2
=
>
E
H
S
=
=
S
@
=
=
=
£
=
=
S
=
2
S
E
=4
=
S
=
=
E
>
s
i
i}

El articulo 9 del R.D. 55/2017, de 3 de febrero, regula la revision periodica y

predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos a los
contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento vy
equipamiento de las Administraciones Publicas.

Conforme al mismo, estos contratos podran ser objeto de revision si:

1. Han transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y se hubiese
ejecutado como minimo el 20% de su importe. Esta Gltima condicion no
sera exigible en el caso de contratos de gestién de servicios publicos.

2. El periodo de recuperacién de la inversion del contrato es igual o superior a
5 afos. Este debera determinarse conforme a los criterios establecidos en el
articulo 10. La revision no podra tener lugar una vez transcurrido este
periodo.

3. La revision esta prevista en los pliegos, y se detalla la férmula de revisién a
aplicar, pliegos que deberan especificar como minimo:

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderaciéon de cada uno de ellos sobre el precio del
contrato.

b) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a
cada componente de coste susceptible de revision.

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados
en el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revisidon aprobada por el Consejo de

Ministros, el érgano de contratacion debera justificar el cumplimiento del principio de
eficiencia y buena gestién empresarial. A tales efectos el érgano de contratacion:

a)

b)

c)

d)

Solicitara, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la remision
de su estructura de costes.

Elaborara una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del
contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las
respuestas recibidas de los operadores econémicos.

Sometera su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacion
publica por un plazo de 20 dias.

Remitird su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de
Contratos del Estado o al drgano autondmico consultivo en materia de
contratacion publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Auténomas y
de la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco millones
de euros, estd remision tendra efectos informativos, en caso contrario, el
Comité Superior de Precios o el érgano autonomico consultivo en materia de
contratacion publica emitird un informe preceptivo, que debera incluirse en el
expediente de contratacion.

IV.- Estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de residuos
solidos, ecoparque, limpieza viaria y jardineria del Ayuntamiento de Lorqui.
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El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a
contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisién de precios
a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de referenciacion a costes y de
eficiencia y buena gestion empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no
solamente vendra dado por el analisis de la propia estructura de costes, sino también
del analisis de la concurrencia de las condiciones para que proceda la correspondiente
revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9.7 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre
y cuando el contrato en cuestion sea igual o superior a cinco millones de euros. De la
documentaciéon aportada por el Ayuntamiento de Lorqui se deduce de forma cierta que
el precio del contrato cumple dicha condicién, en la medida que el montante total del
mismo es de 7.663.250 €, distribuidos en partes iguales durante los 10 afios de
duracion del contrato.

El Ayuntamiento de Lorqui, de conformidad con el apartado 7 del articulo 9, realiza
los siguientes tramites:

» Solicita a seis empresas del sector la remision de sus respectivas estructuras de
coste en base a un cuadro de concepto de coste previamente aprobado por el
Pleno de la Corporacidon, contestando las empresas STV GESTION S.L. y
FERROVIAL SERVICIOS S.A.

» Solicita de la Secretaria General e Intervencion de la Corporacidn la elaboracion
de una propuesta de costes de la actividad, utilizando para ello, siempre que
sea posible, la informacion recibida de los operadores econdmicos.

= En el Pleno de la Corporacion celebrado el dia 28 de septiembre de 2017, se
pone de manifiesto la informacion suministrada por las empresas del sector y la
existencia en el expediente de un estudio de costes de los servicios de
recogida, transporte de residuos sélidos urbanos, limpieza viaria y jardineria.
En base a la informacion anterior se acuerda aprobar la propuesta de
estructura de costes del servicio de recogida de residuos sdlidos, ecoparque,
limpieza viaria y jardineria, con el siguiente contenido:

Concepto Propuesta
Gastos de personal 55,46%
Gastos en bienes corrientes y

servicios 11,38%
Costes de eliminacion 14,52%
Costes Compartidos 5,16%
Gastos Financieros 3,20%
Amortizaciones 10,89%
Otros -0,62%
Total 99,99%
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= Somete la anterior estructura de costes a informacion publica por un plazo de
20 dias, a través del correspondiente anuncio en el B.O.R.M n° 235 de 10 de
Octubre de 2017, y una vez concluido el mencionado plazo, la Secretaria
General del Ayuntamiento de Lorqui, con fecha 16 de noviembre de 2017,
certifica que no se ha presentado alegacion alguna.

La propuesta de la estructura de costes debe responder a una estructura propia
de una empresa eficiente y bien gestionada. Por tal razén, se requiere informacién a
los operadores econdmicos del sector en cuestidn, en relacion a sus respectivas
estructuras de costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacion debe
utilizar dicha informacion para elaborar su propia propuesta de estructura de costes.

El Ayuntamiento de Lorqui ha solicitado informacion a seis empresas sobre un
cuadro de conceptos de costes previamente aprobado por el Pleno de la Corporacion,
de forma que las empresas solamente han informado sobre un porcentaje en relacién
a tales conceptos de coste. No se indica en ningdn momento cuales han sido los
criterios seguidos para llegar al establecimiento de los conceptos de coste, ni qué
componentes de coste engloban tales conceptos, ni descripcion alguna sobre los
mismos, ni como se llega a los correspondientes porcentajes.

En relacion con la propuesta formulada por el Ayuntamiento de Lorqui se
procede al analisis de cada uno de sus componentes. Asi, el concepto de “Gastos de
personal” destaca por su importancia al representar mas del 55% de los costes. En
este caso suponemos que englobara los componentes de costes relativos a los sueldos
y salarios y las cuotas a la seguridad social a cargo de la empresa. Desconocemos si el
mismo incluye algin otro elemento de coste como posibles indemnizaciones,
aportaciones a sistemas de prevision social, etc. Tampoco se conoce si el concepto se
refiere a los gastos de personal directamente asociados a la actividad objeto de
contrato o también incluye los gastos indirectos de personal que puedan existir. Por
ultimo indicar, que en el establecimiento del régimen de revision de precios, el drgano
de contratacién deberd tener en cuenta el limite al incremento repercutible de los
costes de mano de obra del articulo 5 del R.D. 55/2017.

Los “Gastos en bienes corrientes y servicios” representan algo mas de
11%. No tenemos informacion sobre qué componentes de coste de la actividad objeto
de contratacion formarian parte de este concepto. La estructura de costes que
propone el Ayuntamiento presenta bastante similitud, al menos los dos primeros
conceptos de gasto, con la clasificacion econémica del presupuesto de gastos de las
Administraciones Publicas. Partiendo de esta idea podemos considerar que este
concepto estaria formado por los componentes de coste relativos a arrendamientos,
suministros, reparaciones, mantenimiento, conservacién, etc. Parece ser que este
concepto de gasto incluiria el conjunto de componentes de coste que se encuentran
mas relacionados con el proceso de prestacion del servicio que se contrata, pero
desconocemos cuales serian estos, ni cuales serian significativos, si se incorporan
costes de estructura o de caracter indirecto, etc. Al desconocer en profundidad el
proceso de prestacion del servicio en cuestion no podemos establecer valoracidon
alguna.
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Los “Costes de eliminacion” y “Costes compartidos” representan el
14,52% vy el 5,16% respectivamente. Del resumen de costes presentado por el
servicio de recogida de residuos solidos, ecoparque, limpieza viaria y jardineria se
presupone la existencia de tres actividades: recogida de residuos+ecoparque+vertido,
limpieza viaria y jardineria. Las tres actividades presentan sus conceptos de coste de
forma coincidente a excepcidon de los relativos a costes de eliminacion, costes de
materiales y costes de herramientas, correspondiendo los primeros de forma exclusiva
a la actividad de recogida de residuos+ecoparque+vertido y los de materiales y
herramientas a la actividad de jardineria. Ademas, las tres actividades presentan
costes compartidos. Siguiendo el principio de referenciacién a costes del articulo 3,
solamente se deben tener en cuenta los costes directamente asociados a la actividad
gue sean susceptibles de revision, y si el operador econdmico realizase mas de una
actividad, la revision se realizara de forma separada para cada una de las actividades.
Si existen costes compartidos o gastos comunes se debera explicitar los criterios de
imputacion utilizados.

Se ha presentado un estructura de costes que engloba a las tres actividades,
teniéndose en cuenta los costes de eliminacion como un concepto independiente, no
asi, los costes de materiales y costes de herramientas. Parece ser que estos ultimos
han sido englobados en el concepto de “"Gastos en bienes corrientes y servicios”. Se
debe recordar que los costes a incluir en la formula de revision de precios tienen que
ser significativos, entendiéndose como tales aquellos costes que representen como
minimo el 1% del valor integro de la actividad, y conforme a la estructura presentada
por el servicio RSU, limpieza viaria y jardineria el coste de herramientas no cumpliria
dicha condicién.

En relacién a los costes compartidos, del documento resumen del servicio de
recogida de residuos sélidos, ecoparque, limpieza viaria y jardineria se desprende que
han sido imputados por partes iguales a las actividades, pero desconocemos la
motivacion de la eleccidon de este criterio y a qué costes concretos se refiere dicho
concepto.

Sobre los "“Gastos financieros” y “Amortizaciones” solamente cabe
recordar que las variaciones de estos costes no pueden formar parte de las posibles
revisiones de precios, al igual que los gastos generales o de estructura y el beneficio
industrial.

El concepto “Otros” presenta la misma situacién que los anteriores conceptos
al desconocer cuales son los componentes de coste que forman parte del mismo. No
obstante, llama la atencidn que presente ponderacion negativa de -0,62 %,
suponemos que dicho concepto representa un ingreso asociado a la venta de residuos
urbanos objeto de reciclaje como el papel y el vidrio. Tomando como referencia la
Resolucion de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
y la consulta publicada en el BOICAC n° 113 de marzo 2018 sobre la valoracion de los
residuos que obtiene una empresa en la prestacion de un servicio, el operador
economico que obtenga cualquier residuo del proceso de prestacién del servicio, que
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tenga un valor intrinseco y pueda ser reutilizado o vendido, debera incorporarlo a su
activo por su valor neto realizable, importe que se deducird del coste de prestaciéon del
servicio. Entendemos que el 6rgano de contrataciéon deberia tener presente estos
criterios en el momento de establecer el correspondiente régimen de revisidon de
precios.

En relacion a los porcentajes que presenta la propuesta de costes del
Ayuntamiento, éstos no se han obtenido sobre los costes totales, ni sobre el valor
integro de la actividad. De acuerdo con el articulo 3 del R.D. 55/2017, cada
componente de costes de la estructura de costes de la actividad que sea objeto de
revision se ponderara en funcion a su peso relativo en relaciéon al valor integro de
dicha actividad. Este ultimo valor debe entenderse como un concepto que va mas alla
del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucion de los bienes
intermedios, de los factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucidn
a los capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la
actividad sera el precio del contrato. Asi se pone de manifiesto en el articulo 9.4 letra
a), en donde se establece que los pliegos del contrato especificaran el desglose de los
componentes de coste de la actividad objeto del contrato con la ponderacion de cada
uno de ellos sobre el precio del contrato. En conclusion, los porcentajes o pesos que se
proponen en la estructura de costes estarian sobrevalorados al no deducirse conforme
a los criterios anteriores.

En la medida que la estructura de costes es la base para establecer el régimen
de revision de precios, tendrd sentido la elaboracién del presente informe si se
cumplen las circunstancias que permitan la aplicacion o no de dicho régimen. De la
documentacion aportada no podemos deducir si se cumplen las circunstancias a las
que se refiere el articulo 9.2 para determinar la procedencia de la revision periddica y
predeterminada de los precios de un contrato:

a) "Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o
superior a 5 afios, justificado conforme al criterio establecido en el articulo
10.”

b) "Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la formula de
revision aplicable.”

Por ultimo, indicar que el 6rgano de contratacion debe justificar la estructura de
costes en la memoria del expediente de contratacion de conformidad con el principio
de eficiencia y buena gestion empresarial. En dicho sentido sefialar que dicha
justificacion no se aporta en el momento de la emisién de este informe y la
documentacién aportada no hace referencia alguna a la incorporacién de mecanismos
gue incentiven un comportamiento eficiente a los que se refieren los articulos 7 y 9 del
R.D. 55/2017.

V.- Conclusion.

10
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A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacién aportada por el
Ayuntamiento de Lorqui, se puede concluir que se cumplen con los requisitos
procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017; no
obstante, la estructura de costes propuesta por el citado Ayuntamiento no responde a
los criterios que dicho R.D. 55/2017 establece a efectos de determinar la formula de
revision de precios de los contratos.

Informe preceptivo de la estructura de costes relativo a la gestion de los
servicios publicos, mediante concesion, de recogida y transporte de residuos
solidos urbanos y selectivos, ecoparque, y limpieza viaria del Ayuntamiento
de Aguilas. Informe 02/2018, de 23 de mayo.

Tipo de informe: Preceptivo.

Indice
I.- Antecedentes.
II.- Documentacion remitida.
II1.- Consideraciones previas.
IV.- Estructura de costes.

V.- Conclusion.

I.- Antecedentes.

Con fecha 22 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Aguilas remite escrito al
Comité Superior de Precios de Contratos del Estado solicitando informe valorativo
sobre la estructura de costes en relacidn al expediente 1587/2017 “Gestion de
servicios publicos, mediante concesion, de recogida y transporte de residuos
solidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria”, en base a lo
establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por
el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de la economia
espafnola, solicitud que es completada con un nuevo escrito de Ayuntamiento de
Aguilas, de fecha 15 de febrero de 2018.

La Secretaria de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado,
con fecha 23 de febrero, contesta indicando que el drgano competente para la emisiéon
del correspondiente informe valorativo corresponde a la Junta de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, conforme al propio
articulo 9.7 del citado R.D. 55/2007.

11
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El Ayuntamiento de Aguilas a fecha 1 de marzo de 2018 remite a la Junta
Regional de Contratacion Administrativa de la Regidn de Murcia escrito solicitando la
emision de informe valorativo conforme a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) de
dicho R.D. 55/2007.

II.- Documentacion recibida.

El Ayuntamiento de Aguilas remite diversa documentacién para la emision del
informe valorativo de estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de
residuos solidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria, entre los que se
encuentran los que se indican a continuacion:

+ Certificado de acuerdo plenario adoptado en sesion ordinaria el dia 31 de
octubre de 2017 sobre solicitud de estructura de costes a varios operadores
econdmicos.

+ Propuestas recibidas de los operadores econdmicos.

» Publicacién del Anuncio en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

« Certificado acreditativo de la no presentacién de alegaciones.

« Oficio remitido por la Secretaria de la Junta de Contrataciéon Publica del
Estado.

III1.- Consideraciones Previas.

El R.D. 55/2017 por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola (en adelante R.D. 55/2017), ha supuesto un
nuevo régimen juridico de la revisidn de precios de los contratos publicos, basandose
en los principios de “referenciacion a costes” y de “eficiencia y buena gestidon
empresarial” (articulos 3 y 4).

El principio de “referenciacion a costes” supone que todo régimen de
revision deberd tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo
valor monetario es objeto de revision, ponderandose cada componente de costes en
funcion a su peso relativo en el valor integro de dicha actividad.

El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va mas
alla del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucién de los bienes
intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribucién a los
capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la
actividad sera el precio del contrato.

En el régimen de revisién sélo se incluiran aquellos costes que sean
indispensables para la realizacion de la actividad y que estén directamente asociados a
la misma. Estos se disefiaran de forma simétrica, es decir, que los incrementos vy
disminuciones de los costes susceptibles de revision daran lugar a revisiones al alza y
a la baja, respectivamente.

12
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Si el operador econdmico realizase varias actividades, la revision de los valores
se realizara de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades
se debera explicitar los criterios de imputacion utilizados.

Conforme al principio de “eficiencia y buena gestion empresarial”, los
regimenes de revision Unicamente podran incluir las variaciones de costes que no
estén sometidas al control del operador econdémico, y la estructura de costes que todo
régimen de revisién debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a una
empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinara
atendiendo a las mejores practicas disponibles en el sector en donde se encuadre la
actividad y se podran considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes
unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar. La estructura de costes
debera estar justificada en la memoria que acompafie al expediente de contratacién.

De acuerdo con el articulo 7, las formulas en las revisiones periodicas y
predeterminadas se estableceran conforme a los principios anteriores y los costes
que incluyan deberan ser significativos. Se entendera que un coste es significativo
cuando represente como minimo el 1% del valor integro de la actividad. No incluiran
los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el
beneficio industrial.

Podran incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste
significativo, con el limite de que el incremento repercutible de los mismos no podra
ser superior al incremento experimentado por la retribucion del personal al servicio del
sector publico y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y
contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas.

Igualmente, podran incluir mecanismos que incentiven la eficiencia como:

a) Un componente que module las revisiones en funcion de la eficiencia, la
productividad o la calidad del producto o servicio.

b) Un limite a la traslacion de la variacion de un determinado componente de
coste susceptible de revision.

c) Un limite a la variacidén del valor monetario objeto de revisién.

El articulo 9 del R.D. 55/2017, regula la revision periodica vy
predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos a los
contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricacion de armamento vy
equipamiento de las Administraciones Publicas.

Conforme al mismo, estos contratos podran ser objeto de revision si:

4. Han transcurrido 2 afios desde la formalizacion del contrato y se hubiese
ejecutado como minimo el 20% de su importe. Esta ultima condiciéon no
sera exigible en el caso de contratos de gestion de servicios publicos.

13
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5.

El periodo de recuperacion de la inversion del contrato es igual o superior a
5 afios. Este deberd determinarse conforme a los criterios establecidos en el
articulo 10. La revisién no podra tener lugar una vez transcurrido este
periodo.

La revision esta prevista en los pliegos y se detalla la férmula de revision a
aplicar, pliegos que deberan especificar como minimo:

d) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del
contrato y la ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del
contrato.

e) Los precios individuales o indices de precios especificos asociados a cada
componente de coste susceptible de revision.

f) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en
el articulo 7.

Cuando no exista una férmula de revisidon aprobada por el Consejo de

Ministros,

el 6rgano de contratacion debera justificar el cumplimiento del principio de

eficiencia y buena gestién empresarial. A tales efectos el érgano de contratacion:

e)

f)

9)

h)

Solicitard, como minimo, a cinco operadores econdmicos del sector la
remision de su estructura de costes.

Elaborara una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del
contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la informacion de las
respuestas recibidas de los operadores econémicos.

Sometera su propuesta de estructura de costes a un tramite de informacién
publica por un plazo de 20 dias.

Remitira su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios
de Contratos del Estado o al drgano autondmico consultivo en materia de
contratacion publica, si existiera, en el caso de las Comunidades Autéonomas
y de la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco
millones de euros, estd remision tendra efectos informativos, en caso
contrario, el Comité Superior de Precios o el érgano autondmico consultivo
en materia de contratacion publica emitird un informe preceptivo, que
deberd incluirse en el expediente de contratacion.

IV.- Estructura de costes relativa a la gestion de los servicios publicos,
mediante concesion, de recogida y transporte de residuos solidos urbanos y

selectivos, ecoparque, y limpieza viaria del Ayuntamiento de If\guilas.

El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a

contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisién de precios
a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de referenciacion a costes y de
eficiencia y buena gestion empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no
solamente vendra dado por el analisis de la propia estructura de costes, sino también

14
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del andlisis de la concurrencia de las condiciones para que proceda la correspondiente
revision de precios.

De acuerdo con el articulo 9.7 del Real Decreto 55/2017, este informe procede
siempre y cuando el contrato en cuestidon sea igual o superior a cinco millones de
euros. De la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Aguilas no se deduce de
forma cierta que el precio del contrato cumpla dicha condiciéon, en la medida que no se
menciona. Solamente en la certificacion de acuerdo plenario de la sesion celebrada el
dia 31 de octubre de 2017, punto 13, se hace referencia a la existencia de un estudio
economico realizado para la licitacion del contrato, del que se deduce que el precio del
contrato podria ser superior a cinco millones de euros.

El Ayuntamiento de Aguilas, de conformidad con el apartado 7 del articulo 9,
realiza los siguientes tramites:

» Solicita a cinco empresas del sector la remisidon de sus respectivas estructuras
de coste en base a un cuadro de concepto de coste previamente aprobado por
el Pleno de la Corporacidon, contestando las empresas STV GESTION S.L.,
FERROVIAL SERVICIOS S.A., GRUPO GENERALA DE SERVICIOS INTEGRALES,
PROYECTOS MEDIOAMIENTALES, CONSTRUCCIONES Y OBRAS S.L., ACCIONA
MEDIOAMBIENTE S.A. Y URBASER S.A.

» Solicita de la Secretaria General de la Corporaciéon y de la Intervencion de
Fondos Municipales la elaboracién de una propuesta de costes de la actividad,
utilizando para ello, siempre que sea posible, la informacion recibida de los
operadores econémicos.

25/05/2018 08:30:26 | Firmante: MARTINEZ ATIENZA, LUIS ALFONSO

= A través del correspondiente anuncio en el B.0O.R.M n° 280 de 4 de Diciembre
de 2017 somete a informacidn publica por un plazo de 20 dias la propuesta de
estructura de costes del expediente 1587/2017 “Recogida de residuos
solidos urbanos, limpieza viaria, playas y complementarios”, cuyo
desglose es el siguiente:

Concepto Propuesta
Gastos de personal 70,36%
Gastos en bienes corrientes y

servicios 12,93%
Gastos Financieros 2,28%
Amortizaciones 10,01%
Otros costes indirectos 4,42%
Total 100%

» Una vez concluido el plazo anterior, el Secretario General del Ayuntamiento de
Aguilas, con fecha 15 de febrero de 2018, certifica que no se ha presentado
alegacién alguna.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3
m Sv autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) 968b6f55-aa03-928d-914616974177
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La propuesta de la estructura de costes debe responder a una estructura propia
de una empresa eficiente y bien gestionada. Por tal razén, se requiere informacién a
los operadores econdmicos del sector en cuestién, en relacidn a sus respectivas
estructuras de costes. Y en la medida que sea posible, el érgano de contratacion debe
utilizar dicha informacién para elaborar su propia propuesta de estructura de costes.

El Ayuntamiento de Aguilas ha solicitado informacién a cinco empresas sobre
un cuadro de conceptos de costes previamente aprobado por el Pleno de la
Corporacion, de forma que las empresas solamente han informado sobre un
porcentaje en relacion a tales conceptos de coste. No se indica en ningln momento
cuales han sido los criterios seguidos para llegar al establecimiento de los conceptos
de coste, ni qué componentes de coste engloban tales conceptos, ni descripciéon
alguna sobre los mismos, ni cdmo se llega a los correspondientes porcentajes.

En relaciéon con la propuesta formulada por el Ayuntamiento de Aguilas se
procede al analisis de cada uno de sus componentes. Asi, el concepto de “Gastos de
personal” destaca por su importancia al representar mas del 70% de los costes. En
este caso suponemos que englobara los componentes de costes relativos a los sueldos
y salarios y las cuotas a la seguridad social a cargo de la empresa. Desconocemos si el
mismo incluye algin otro elemento de coste como posibles indemnizaciones,
aportaciones a sistemas de previsidon social, etc. Tampoco se conoce si el concepto se
refiere a los gastos de personal directamente asociados a la actividad objeto de
contrato o también incluye los gastos indirectos de personal que puedan existir. Por
Gltimo indicar, que en el establecimiento del régimen de revision de precios, el drgano
de contratacién deberd tener en cuenta el limite al incremento repercutible de los
costes de mano de obra del articulo 5 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero.

Los “Gastos en bienes corrientes y servicios” vienen a ser el segundo
concepto de gasto en importancia representando casi un 13%. No tenemos
informacidon sobre qué componentes de coste de la actividad objeto de contratacion
formarian parte de este concepto. La estructura de costes que propone el
Ayuntamiento presenta bastante similitud, al menos los tres primeros conceptos de
gasto, con la clasificacibn econémica del presupuesto de gastos de las
Administraciones Publicas. Partiendo de esta idea podemos considerar que este
concepto estaria formado por los componentes de coste relativos a arrendamientos,
suministros, reparaciones, mantenimiento, conservacién, etc. Parece ser que este
concepto de gasto incluiria el conjunto de componentes de coste que se encuentran
mas relacionados con el proceso de prestacién del servicio que se contrata, pero
desconocemos cuales serian éstos, ni cuales serian significativos, si se incorporan
costes de estructura o de caracter indirecto, si se tienen en cuenta como un menor
coste de la prestacién del servicio el valor neto realizable de los residuos que puedan
ser objeto de reutilizacién o de venta como es el caso del vidrio y del papel. Al
desconocer en profundidad el proceso de prestacion del servicio en cuestién no
podemos establecer valoracion alguna.

Sobre los "“Gastos financieros” y “Amortizaciones” solamente cabe
recordar que las variaciones de estos costes no pueden formar parte de las posibles
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revisiones de precios, al igual que los gastos generales o de estructura y el beneficio
industrial.

El concepto “Otros costes indirectos”, presenta la misma situacion que los
anteriores conceptos al desconocer cuales son los componentes de coste que forman
parte del mismo. Indicar que de conformidad con el principio de referenciacion a
costes, el posible régimen de revisién a aplicar Unicamente debe tener en cuenta los
costes directamente asociados a las actividades que sean objeto de revision, y en el
caso de que el operador econdmico presente mas de una actividad y existan costes
comunes a varias, se deberan explicitar los criterios de imputacion utilizados.

En relacion a los porcentajes que presenta la propuesta de costes del
Ayuntamiento, indicar que resultan de la media aritmética de los porcentajes
aportados por las empresas consultadas. De acuerdo con el articulo 3 del R.D
55/2017, cada componente de costes de la estructura de costes de la actividad que
sea objeto de revision se ponderara en funcidn a su peso relativo en relacién al valor
integro de dicha actividad. Este ultimo valor debe entenderse como un concepto que
va mas alla del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribucion de los
bienes intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la
retribucion a los capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor
integro de la actividad sera el precio del contrato. Asi se pone de manifiesto en el
articulo 9.4 letra a), en ddonde se establece que los pliegos del contrato especificaran
el desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato con Ia
ponderacion de cada uno de ellos sobre el precio del contrato. En conclusion, los
porcentajes o pesos que se proponen en la estructura de costes estarian
sobrevalorados al no deducirse conforme a los criterios anteriores.

En la medida que la estructura de costes es la base para establecer el régimen
de revision de precios, tendrd sentido la elaboracién del presente informe si se
cumplen las circunstancias que permitan la aplicacion o no de dicho régimen. De la
documentacion aportada no podemos deducir si se cumplen las circunstancias a las
que se refiere el articulo 9.2 para determinar la procedencia de la revision periddica y
predeterminada de los precios de un contrato:

c) "Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o
superior a 5 afos, justificado conforme al criterio establecido en el articulo
10.”

d) "Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la formula de
revision aplicable.”

Por ultimo, indicar que el 6rgano de contratacion debe justificar la estructura de
costes en la memoria del expediente de contratacion de conformidad con el principio
de eficiencia y buena gestiéon empresarial. En dicho sentido sefialar que dicha
justificacion no se aporta en el momento de la emisién de este informe y la
documentacion aportada no hace referencia alguna a la incorporacion de mecanismos
que incentiven un comportamiento eficiente a los que se refieren los articulos 7 y 9.
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V.- Conclusion.

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentacién aportada por el
Ayuntamiento de Aguilas, se puede concluir que se cumplen con los requisitos
procedimentales establecidos en el apartado 7 del articulo 9 del R.D. 55/2017; no
obstante, la estructura de costes propuesta por el citado Ayuntamiento no responde a
los criterios que dicho R.D. 55/2017 establece a efectos de determinar la formula de
revision de precios de los contratos.

Informe sobre modificacion del contrato de servicio de “"Reserva y ocupacion
de 10 plazas de centro de dia para la atenciéon de personas con discapacidad
fisica en el municipio de Murcia”. Informe 03/2018, de 23 de mayo.

Tipo de informe: Preceptivo.

ANTECEDENTES

1. En fecha 16 de abril de 2018 se recibe en esta Junta la solicitud de la
Direcciéon Gerencial del Instituto Murciano de Accién Social (en adelante IMAS) de
informe relativo a la modificacién del contrato de servicio de "Reserva y ocupacion de
10 plazas de centro de dia para la atencion de personas con discapacidad fisica en el
municipio de Murcia”, a fin de que, de conformidad con lo establecido en el articulo 12
de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, y en el articulo 2 del Decreto 175/2003, de 28
de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa
de la Regién de Murcia y se dictan normas en materia de clasificacion de empresas, se
emita el preceptivo informe.

2. Junto a dicha solicitud se acompafian los antecedentes del expediente
tramitado para la adjudicacion del contrato originario objeto de modificacion -“"Reserva
y ocupacion de 10 plazas de centro de dia para la atencion de personas con
discapacidad fisica en el municipio de Murcia”-, asi como del expediente tramitado por
el IMAS para la modificacion del mismo.

3. Conforme a los antecedentes remitidos, tras la convocatoria de la licitacion
del contrato mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de
adjudicacion y tramitacion ordinaria, la Direccion Gerencial del IMAS por resolucion de
fecha 3 de noviembre de 2016 adjudicé el contrato "Reserva y ocupaciéon de 10 plazas
de centro de dia para la atencion de personas con discapacidad fisica en el municipio
de Murcia” a la entidad X, formalizandose el mismo el 21 de noviembre siguiente, por
un importe total de 407.128,20 euros, exento de IVA. Su duracidon prevista abarca
desde el 21 de noviembre de 2016 hasta el 15 de septiembre de 2020, pudiendo ser
prorrogado conforme a lo previsto en la clausula 32 del correspondiente pliego de
clausulas administrativas particulares hasta un maximo total de seis afos.
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4. En fecha 27 de febrero de 2018 la Subdireccion General de Personas con
Discapacidad emite informe propuesta en el que considera necesario el incremento en
5 del nimero de plazas inicialmente contratadas en el centro ubicado en Murcia, con el
fin de satisfacer las necesidades de atencion integral de las personas con discapacidad
fisica con efectos previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalizacién del
contrato, 15 de septiembre de 2020, con un coste adicional para el IMAS de
105.843,78 euros, y solicita la autorizacion para iniciar el correspondiente expediente
de la modificacién indicada.

5. Por resolucion de la Direccion Gerencial del IMAS de fecha 6 de marzo de
2018 se autorizd el inicid del correspondiente procedimiento para la modificacion del
contrato en los términos recogidos en la propuesta antes mencionada, habiéndose
emitido el informe del Servicio Juridico del citado Organismo en fecha 6 de abril de
2018 con caracter favorable.

6. Asimismo consta en el expediente el escrito de fecha 8 de marzo de 2018,
donde el contratista presta su conformidad a la modificacién propuesta en los términos
expuestos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El presente informe se emite con caracter preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 2.1.c del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que
se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa y se dictan normas en
materia de clasificacion de empresas, teniendo en cuenta que la modificacion prevista
afecta a un contrato inicial de servicios de precio superior a 3868608 euros, y que la
cuantia de la modificacion propuesta, que asciende a 105.843,78 euros, representa un
porcentaje de alteracion del 26 por 100 sobre el precio del contrato primitivo.

2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la modificacion de
un contrato publico es determinante el régimen juridico aplicable al mismo.

En el presente caso y dado que la adjudicacion del contrato tuvo lugar el 3 de
noviembre de 2016, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), sera de aplicacion a la
modificacion propuesta el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante
TRLCSP), normativa vigente a la fecha de adjudicaciéon del contrato, y ello de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicidn transitoria primera de
la mencionada LCSP, que literalmente establece "“los contratos administrativos
adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en
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cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracién y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior”.

No obstante, en cuanto al procedimiento de la modificacion del contrato y la
competencia del érgano para acordarla, siguiendo el criterio mantenido por el Consejo
Juridico de la Region de Murcia, entre otros en sus Informes 118/2016, 119/2016,
147/2016 y el mas reciente 126/2017, sera de aplicacién la normativa vigente en el
momento de iniciarse el procedimiento de modificacién del contrato y, puesto que este
procedimiento se inici6é el 6 de marzo de 2018, también antes de la entrada en vigor
de la LCSP, sera igualmente de aplicaciéon el mencionado TRLCSP, junto con el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP) y
demas normas de desarrollo en lo que no se opongan a lo dispuesto en aquel.

3. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los tramites
esenciales sefialados en el mencionado articulo 211 del TRLCSP para el ejercicio en
general de las prerrogativas de la Administracidon en los contratos administrativos
enumeradas en el articulo 210 del TRLCSP, entre ellas la de modificacion, y en el
articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente tramitado |la propuesta donde se
justifica, describe y valora la modificacién y recaba autorizacidon para iniciar su
procedimiento, la audiencia al contratista, quien en fecha 8 de marzo de 2018 ha
prestado su conformidad a la modificacion propuesta en los términos recogidos en la
Resolucion de la Direccién Gerencial del IMAS de fecha 6 de marzo de 2018,
constando asimismo el informe del Servicio Juridico del citado Organismo de fecha 6
de abril de 2018 emitido con caracter favorable.

4. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de
modificacion del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la
consideracion segunda y tercera de este informe.

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con
caracter general en articulo 219 del TRLCS estableciendo al respecto que "solo podran
ser modificados por razones de interés publico en los casos y en la forma previstos en
el titulo V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 211. En
estos casos, las modificaciones acordadas por el dérgano de contratacion seran
obligatorias para los contratistas”.

Por su parte el articulo 106 dispone que “Los contratos del sector publico podran
modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de licitacion se haya advertido
expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara, precisa e
inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance
y limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar, y el
procedimiento que haya de seguirse para ello”.
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"A estos efectos, -continla el mismo articulo- /os supuestos en que podra
modificarse el contrato deberan definirse con total concrecion por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones
de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir
a los licitadores su valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta
en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracion de las ofertas”,

La cldusula 192) del PCAP que sirvidé de base al contrato inicial dispone que el
organo de contratacion podra modificar el contrato por razones de interés publico en
los casos dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en
los articulos 210 y 211 del TRLCSP, detallando al respecto que:

"Se podran suscribir modificaciones en el numero y tipo de plazas y
prestaciones técnicas, debido a las siguientes causas: incremento o disminucion de la
demanda del servicio objeto del contrato y por cambio en la intensidad de la
prestacion del servicio que pudiera modificar el derecho al servicio de dia reconocido a
un grado y/o nivel determinado por la normativa vigente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 del TRLCSP, las posibles
modificaciones a realizar en el contrato, cuando impliquen incremento del coste del
contrato, no podran superar el 50% del numero de plazas, siempre y cuando este
numero de plazas no supere las autorizadas conforme al Decreto 3/2015 de 23 de
enero, por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccion
de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y se establece la tipologia basica de los mismos, en el momento en que se
realice la modificacion. Cuando las posibles modificaciones supongan una reduccion
del coste del contrato, estas no podran superar el 25% del niumero de plazas. En todo
caso, estas modificaciones estaran supeditadas a la existencia de crédito suficiente en
los correspondientes ejercicios presupuestarios para la financiacion de las plazas
publicas por parte de la Administracion”,

La modificacion propuesta, consiste en el incremento en 5 del niumero de las
plazas inicialmente contratadas, pasando las mismas de 10 a 15, con efectos previstos
desde el 1 de septiembre de 2018 hasta el 15 de septiembre de 2020, fecha prevista
para la finalizacion del contrato.

La alteracién se justifica en el Informe Propuesta de modificacién formulada por
la Subdireccién General de Personas con Discapacidad en fecha 27 de febrero de
2018, en la necesidad de satisfacer la atencidn integral del colectivo de personas con
discapacidad fisica y dar cobertura al conjunto de las demandas de ingreso solicitadas
al IMAS en Murcia, donde dicho Instituto carece de recursos propios para satisfacer
dichas necesidades, con el fin de atender el internamiento de las personas con
discapacidad fisica. Se trata pues de una modificacién que teniendo su causa en el
incremento de la demanda, la misma encaja y se encuentra expresamente prevista en
la clausula 192 del PCAP anteriormente transcrita.
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Por altimo, en cuanto al alcance o limites de la modificacién del contrato, el
numero de plazas (5) que ahora se propone incrementar, no supera el limite del 50
por 100 del nimero de plazas establecidas en el contrato inicial, y el nUmero total de
las mismas, tal como se afirma en el Informe del Servicio Juridico del IMAS de fecha 6
de abril de 2018, tampoco supera el niumero de plazas autorizadas de conformidad
con el Decreto 3/2015 de 23 de enero, por el que se regula la autorizacion, la
acreditacioén, el registro y la inspeccién de Entidades, Centros y Servicios Sociales de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se establece la tipologia basica de
los mismos.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de
Contratacién Administrativa entiende que procede informar favorablemente la
propuesta de la modificacion del Servicio de “Reserva y ocupacion de 10 plazas de
centro de dia para la atencidon de personas con discapacidad fisica en el municipio de
Murcia”.

Informe sobre la segunda modificacion del contrato de servicio de “"Reserva y
ocupacion de 21 plazas de atencion residencial para personas con
discapacidad psiquica en la Comarca del Altiplano”. Informe 04/2018, de 23
de mayo.

Tipo de informe: Preceptivo.

ANTECEDENTES

1. En fecha 18 de abril de 2018 se recibe en esta Junta la solicitud de la
Direcciéon Gerencial del Instituto Murciano de Accién Social (en adelante IMAS) de
informe relativo a la modificacion del contrato administrativo de servicio de "Reserva y
ocupacion de 25 plazas residenciales destinadas a personas con Discapacidad Psiquica
en la comarca del Altiplano”, a fin de que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, y en el articulo 2 del Decreto
175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la JRCA y se dictan normas en
materia de clasificacion de empresas, se emita el preceptivo informe.

2. Junto a dicha solicitud se acompafian los antecedentes del expediente
tramitado para la adjudicaciéon del contrato originario cuya modificacion ahora se
propone -“Reserva y ocupacion de 21 plazas de atencidn residencial para personas con
discapacidad psiquica en la Comarca del Altiplano”-, asi como del expediente
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tramitado por el IMAS para la primera modificacidn y del ahora tramitado para llevar a
cabo la segunda modificacién del contrato inicial.

3. Conforme a los antecedentes remitidos, tras la convocatoria de la licitacion
del contrato mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de
adjudicacion y tramitacion ordinaria, la Direccion Gerencial del IMAS por resolucion de
fecha 25 de abril de 2016 adjudico el contrato administrativo de servicio de “Reserva y
ocupacion de 21 plazas de atencién residencial para personas con discapacidad
psiquica en la Comarca del Altiplano” a la entidad XXXX, formalizandose el mismo el
28 de abril siguiente, por un importe total de 1.717.474,75 euros, exento de IVA. Su
duracion prevista abarcaba desde el 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de marzo de
2020, pudiendo ser prorrogado conforme a lo previsto en la clausula 32 del
correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares (en adelante PCAP)
hasta un maximo total de seis afos.

4. Tras la tramitacion del correspondiente expediente, mediante resolucion de
la Direccidn Gerencial del IMAS de fecha 17 de mayo de 2017 se aprobd una primera
modificacion del contrato, por la que se incrementaron en 4 el nimero de plazas
inicialmente contratadas, pasando de 21 a 25 las plazas, y ello con efectos desde el 1
de junio de 2017 hasta el 31 de marzo de 2020, fecha prevista para su finalizacién y
un gasto adicional de 236.609,28 euros, lo que representaba un porcentaje de
alteracion del 13,78 por 100 sobre el precio del contrato primitivo. Dicha modificacion
fue formalizada mediante clausula adicional al contrato inicial en fecha 29 de mayo de
2017.

5. En fecha 14 de marzo de 2018 la Subdireccion General de Personas con
Discapacidad emite informe propuesta en el que considera necesario el incremento en
6 del niumero de plazas respecto a las 25 contratadas (21 en el contrato originario y 4
mas en su primera modificacion) en el centro ubicado en Yecla, con el fin de satisfacer
las necesidades de atencion integral de las personas con discapacidad intelectual y
efectos previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalizacién prevista del
contrato, 31 de marzo de 2020, con un coste adicional para el IMAS de 198.203,13
euros, y solicita la autorizacion para iniciar el correspondiente expediente de la
segunda modificacion indicada.

6. Por resolucién de la Direccion Gerencial del IMAS de fecha 22 de marzo de
2018 se autorizd el inicio del correspondiente procedimiento para la segunda
modificacion del contrato en los términos recogidos en la propuesta antes
mencionada, habiéndose emitido el informe del Servicio Juridico del citado Organismo
en fecha 13 de abril de 2018 con caracter favorable. Asimismo consta en el expediente
el escrito de fecha 16 de marzo de 2018, donde el contratista presta su conformidad a
la modificacion propuesta en los términos antes expuestos.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. El presente informe se emite con caracter preceptivo, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 2.1.c del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que
se regula la Junta Regional de Contratacion Administrativa y se dictan normas en
materia de clasificacion de empresas, teniendo en cuenta que la cuantia de esta
segunda modificacidon propuesta supone un incremento de 11,54 por 100, que
acumulado al del primer modificado formalizado, representa un incremento total del
25,32 por 100 del precio inicial del contrato, siendo este un contrato de servicios de
cuantia superior a 180.000 euros.

2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la modificacién de
un contrato publico es determinante el régimen juridico aplicable al mismo.

En el presente caso y dado que la adjudicacién del contrato tuvo lugar el 25 de
abril de 2016, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), sera de aplicacidén a esta
segunda modificacidon propuesta el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en
adelante TRLCSP), normativa vigente a la fecha de adjudicacion del contrato, y ello en
virtud de lo establecido en el apartado 2 de la disposicion transitoria primera de la
mencionada LCSP, que literalmente dispone al respecto que “Los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacion, duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

Sin embargo, en cuanto al procedimiento de la modificacién del contrato y la
competencia del érgano para acordarla, siguiendo el criterio mantenido por el Consejo
Juridico de la Region de Murcia, entre otros en sus Informes 118/2016, 119/2016,
147/2016 y el mas reciente 126/2017, sera de aplicacién la normativa vigente en el
momento de iniciarse el procedimiento de modificacién del contrato y, puesto que este
procedimiento se inicido el 22 de marzo de 2018, estando ya en vigor la LCSP, sera
esta la norma aplicable junto con el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre
(en adelante RGLCAP) y demas normas de desarrollo en lo que no se opongan a lo
dispuesto en la misma.

No obstante, como los tramites basicos sefalados en cada una de las referidas

normas, TRLCSP y LCSP, son coincidentes, la aplicacién de esta ultima no tiene mayor
transcendencia.
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3. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los tramites
esenciales sefialados en el articulo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de las
prerrogativas de la Administracion y en particular la de modificacion de los contratos,
asi como los recogidos en el articulo 102 del RGLCAP, constando en el expediente
tramitado la propuesta donde se justifica, describe y valora la modificacion y recaba
autorizacion para iniciar su procedimiento, Resolucién de la Direccion Gerencial del
IMAS de fecha 22 de marzo de 2018, la audiencia al contratista, quien en fecha 16 de
marzo de 2018 ha prestado su conformidad a la modificacion propuesta y el informe
del Servicio Juridico del citado Organismo de fecha 13 de abril de 2018 emitido con
caracter favorable.

Respecto a los tramites posteriores a llevar a cabo en la modificacién planteada
antes de su aprobacion por el 6rgano de contratacién, puesto que se trata de la
modificacion de un contrato, cuyo gasto inicial fue fiscalizado previamente por la
Intervencion General, debera ser nuevamente fiscalizado por la misma de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9.1 a) 2° del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre,
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién
General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por Ultimo, y dado que la cuantia de esta segunda modificacién junto con la de
la primera representa un porcentaje de alteracion que excede del 20 por 100 del
precio del contrato inicial y este es superior a 600.000 euros, sera preceptivo el
dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia conforme a lo dispuesto en el
articulo 191 de la LCSP en relacion con el articulo 12.8 de la Ley 2/1997, de 19 mayo,
reguladora de dicho Consejo Juridico.

4. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de
modificacion del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la
consideracion segunda de este informe.

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con
caracter general en articulo 219 del TRLCS estableciendo al respecto que "solo podran
ser modificados por razones de interés publico en los casos y en la forma previstos en
el titulo V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el articulo 211. En
estos casos, las modificaciones acordadas por el d6rgano de contratacion seran
obligatorias para los contratistas”.

Por su parte el articulo 106 dispone que "Los contratos del sector publico
podran modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de licitacion se haya
advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara,
precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como
el alcance y limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion
del porcentaje del precio del contrato al que como mdaximo puedan afectar, y el
procedimiento que haya de seguirse para ello”.

25



25/05/2018 11:03:54]

25/05/2018 08:30:26 | Firmante: MARTINEZ ATIENZA, LUIS ALFONSO

Firmante: PALAZON PEREZ DE LOS COBOS, CARIDAD

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) 968b6f55-0a03-928d-914616974177

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.

=
=
S
=
S
=
>
2
=
>
E
H
S
=
=
S
@
=
=
=
£
=
=
S
=
2
S
E
=4
=
S
=
=
E
>
s
i
i}

"A estos efectos, -continta el mismo articulo- los supuestos en que podrd
modificarse el contrato deberan definirse con total concrecion por referencia a
circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones
de la eventual modificacion deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir
a los licitadores su valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta
en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y
valoracion de las ofertas”.

La clausula 192) del PCAP que sirvio de base al contrato inicial dispone que el
organo de contratacion podra modificar el contrato por razones de interés publico en
los casos dentro de los limites y con sujecion a los requisitos y efectos sefialados en
los articulos 210 y 211 del TRLCSP, detallando al respecto que:

"Se podran suscribir modificaciones en el numero y tipo de plazas y
prestaciones técnicas, debido a las siguientes causas: incremento o disminucion de la
demanda del servicio objeto del contrato y por cambio en la intensidad de la
prestacion del servicio que pudiera modificar el derecho al servicio de atencion
residencial reconocido a un grado y/o nivel determinado por la normativa vigente”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 106 del TRLCSP, las posibles
modificaciones a realizar en el contrato, cuando impliquen incremento del coste del
contrato, no podran superar el 50% del numero de plazas, siempre y cuando este
numero de plazas no supere las autorizadas conforme al Decreto 2/2015 de 23 de
enero, por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccion
de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y se establece la tipologia basica de los mismos, en el momento en que se
realice la modificaciéon. Cuando las posibles modificaciones supongan una reduccion
del coste del contrato, estas no podran superar el 25% del numero de plazas. En todo
caso, estas modificaciones estaran supeditadas a la existencia de crédito suficiente en
los correspondientes ejercicios presupuestarios para la financiacion de las plazas
publicas por parte de la Administracion”,

La modificacion propuesta, consiste en el incremento en 6 del numero de
plazas respecto a las 25 plazas anteriormente contratadas (21 en el contrato originario
y 4 mas en su primera modificacién), pasando las mismas de 25 a 31, con efectos
previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalizacion prevista del contrato,
31 de marzo de 2020.

La alteracién se justifica en el Informe Propuesta de modificacion formulada por
la Subdireccién General de Personas con Discapacidad en fecha 14 de marzo de 2018,
en la necesidad de satisfacer la atencion integral de las personas con discapacidad
intelectual y dar cobertura asi a las demandas de ingreso solicitadas al IMAS en la
comarca del Altiplano, donde dicho Instituto carece de recursos propios para satisfacer
dichas necesidades, con el fin de atender el internamiento de las personas con
discapacidad intelectual.
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Por altimo, en cuanto al alcance o limites de la modificacién del contrato, el
nimero de plazas (6) que ahora se propone incrementar, ni individual ni
conjuntamente con las incrementadas en la primera modificacion (4) superan el limite
del 50 por 100 del niumero de plazas establecidas en el contrato inicial, y el nUmero
total de las mismas, tal como se afirma en el Informe del Servicio Juridico del IMAS de
fecha 13 de abril de 2018, tampoco supera el nimero de plazas autorizadas de
conformidad con el Decreto 3/2015, de 23 de enero, mencionado anteriormente.

CONCLUSION

Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de
Contratacion Administrativa entiende que procede informar favorablemente la
propuesta de la segunda modificacion del contrato de servicio de “Reserva y ocupacion
de 21 plazas de atencidon residencial para personas con discapacidad psiquica en la
Comarca del Altiplano”.
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