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 A continuación se comenzaron a tratar los asuntos previstos en el Orden del 
Día, respecto del cual, se adoptaron los siguientes acuerdos: 
 
PRIMERO: Propuesta de informe de la estructura de costes relativo al expediente de 
gestión de servicios de recogida de residuos sólidos urbanos, limpieza viaria y 
jardinería del Ayuntamiento de Lorquí. 

 
ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal 
como se refleja en el Anexo a la presente Acta. 
 
SEGUNDO: Propuesta de informe de la estructura de costes relativo al expediente de 
gestión de servicios públicos, mediante concesión, de recogida y transporte de 
residuos sólidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria del Ayuntamiento de 
Águilas. 
 
ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal 
como se refleja en el Anexo a la presente Acta. 
 
TERCERO: Propuesta de informe sobre la modificación del contrato de servicio de 
Reserva y ocupación de 10 plazas de centro de día para la atención de personas con 
discapacidad física en el municipio de Murcia”. 
 

 
 
PRESIDENTE: 
D. Luis Alfonso Martínez Atienza. 
 
VICEPRESIDENTE: 
D. Pedro Madrigal de Torres 
(Suplente) 
 
VOCALES: 
D. Eduardo Garro Gutiérrez. 
 
D.ª Yolanda Muñoz Gómez. 
 
D. Joaquín Rocamora Manteca. 
 
SECRETARIA: 
D. ª. Caridad Palazón Pérez de 
los Cobos. 
 
 

        
     
 En la Ciudad de Murcia, siendo las nueve 
horas horas y treinta minutos del día 23 de 
mayo de 2018, se reúnen en la Sala de 
Juntas la Secretaría General de la Consejería 
de Hacienda, las personas al margen 
relacionadas, miembros de la COMISIÓN 
PERMANENTE DE LA JUNTA REGIONAL 
DE CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA, 
regulada por Decreto del Consejo de 
Gobierno de la Comunidad Autónoma nº 
175/03, de 28 de noviembre, al objeto de 
tratar los puntos contenidos en el Orden del 
Día previamente aprobado.  
 
 Se inicia el acto por el Sr. Presidente 
agradeciendo la presencia de todos los 
asistentes a esta reunión. 
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ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal 
como se refleja en el Anexo a la presente Acta. 
 
CUARTO: Propuesta de informe sobre la modificación del contrato de servicio 
de “Reserva y ocupación de 21 plazas de atención residencial para personas 
con discapacidad psíquica en la Comarca del Altiplano”. 
 
ACUERDO: Aprobar por unanimidad el informe propuesto por el Consejo Asesor tal 
como se refleja en el Anexo a la presente Acta. 
 
 
5. Ruegos y preguntas. 
 
Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanta la sesión, 

siendo las diez horas y cuarenta y cinco minutos del día de la fecha. 

 
 
 
VºBº     EL PRESIDENTE       LA SECRETARIA 
 
 
 
 
 
 
 

ANEXO 
 
 
Informe preceptivo de la estructura de costes relativo al expediente de 
gestión de servicios de recogida de residuos sólidos urbanos, limpieza viaria 
y jardinería del Ayuntamiento de Lorquí. Informe 01/2018, de 23 de mayo. 
 
 
 
Tipo de informe: Preceptivo. 
 
Índice. 
 

I.- Antecedentes. 
 
II.- Documentación remitida. 
 
III.- Consideraciones previas. 
 
IV.- Estructura de costes. 
 
V.- Conclusión  

Fi
rm

an
te

:
PA

LA
ZÓ

N 
PÉ

RE
Z 

DE
 L

O
S 

CO
BO

S,
 C

AR
ID

AD
Fi

rm
an

te
:

M
AR

TI
NE

Z 
AT

IE
NZ

A,
 L

UI
S 

AL
FO

NS
O

25
/0

5/
20

18
 0

8:
30

:2
6

25
/0

5/
20

18
 1

1:
03

:5
4

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) 9

68
b6

f5
5-

aa
03

-9
28

d-
91

46
16

97
41

77



Región de Murcia  
Consejería de Hacienda 
 
Junta Regional de Contratación Administrativa 

Comisión Permanente 

 

 

 
 

3

 
 
I.- Antecedentes 

 
Con fecha 17 de noviembre de 2017, el Ayuntamiento de Lorquí, solicitó al 

Comité Superior de Precios de Contratos del Estado informe valorativo sobre la 
estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de residuos sólidos, 
ecoparque, limpieza viaria y jardinería en base a lo establecido en el art. 9.7, apartado 
d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, 
de 30 de marzo, de desindexación de la economía española.  

 
Solicitud que es contestada el 15 de enero de 2018 por la Junta Consultiva de 

Contratación del Estado indicando que el órgano competente para la emisión del 
correspondiente informe valorativo corresponde a la Junta de Contratación 
Administrativa de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 
Con fecha 16 de enero de 2018 se recibe en la Secretaría de la Junta Regional 

de Contratación Administrativa de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 
oficio del Ayuntamiento de Lorquí solicitando la emisión de informe valorativo 
conforme a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) y adjuntando la siguiente 
documentación: 

 
a) Resumen de los costes del servicio de recogida y transporte de residuos 

sólidos, ecoparque, limpieza viaria y jardinería. 
b) Certificado del acuerdo de Pleno del día 13 de julio de 2017, en el que se 

solicita la estructura de costes a varios operadores económicos. 
c) Propuestas de coste presentadas por los operadores económicos. 
d) Certificado del acuerdo del Pleno del día 28 de Septiembre de 2017, en el que 

se aprueba la estructura de costes. 
e) Publicación del Anuncio en el B.O.R.M., relativo al trámite de información 

pública. 
f) Certificado de la no presentación de alegaciones. 

 
La Junta Regional de Contratación Administrativa remite sendos escritos, 

firmados el día 7 de febrero de 2018, al Ayuntamiento de Lorquí y a la D.G. de 
Patrimonio del Estado indicando que carece de competencia para emitir el informe 
solicitado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Regional 175/2003, de 28 de 
noviembre, y que carece de órgano asesor en materia de precios equivalente al 
Comité Superior de Precios del Estado. 

 
Con fecha 9 de Marzo de 2018, se recibe contestación de la Secretaría  de la 

Junta Consultiva de Contratación Pública del Estado indicando que la competencia para 
la emisión del informe solicitado no viene establecida en el Decreto Regional nº 
175/2003, de 28 de noviembre, sino en el art. 9.7. apartado d) del R.D. 55/2017 y de 
conformidad con el mismo, en el caso de las Comunidades Autónomas, este informe Fi
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podrá ser recabado del órgano autonómico consultivo en materia de contratación 
pública, si existiera. 

II.- Documentación recibida. 
 
El Ayuntamiento de Lorquí remite diversa documentación para la emisión del 

informe valorativo de estructura de costes de los servicios de recogida de residuos 
sólidos urbanos, limpieza viaria y jardinería. Entre los documentos recibidos y 
examinados en relación se encuentran los que se indican a continuación: 

 
• Certificación del Pleno del Ayuntamiento de Lorquí celebrado el 7 de julio 

de 2017 sobre los acuerdos relativos a la solicitud a diversos operadores 
económicos del sector de estructura de costes, elaboración de la 
estructura de costes de la actividad, trámite de información pública y 
remisión de la propuesta de la estructura de costes al Comité Superior 
de Precios para su informe preceptivo. 

• Respuestas de STV Gestión, S.L. y Ferrovial Servicios, S.A. aportando la 
estructura de costes referentes a los servicios mencionados 
anteriormente. 

• Certificación del Pleno del Ayuntamiento de Lorquí celebrado el 28 de 
septiembre de 2017 por el que se acuerda la aprobación de la propuesta 
de la estructura de costes del servicio de recogida de residuos sólidos 
urbanos, limpieza viaria y jardinería. 

• Publicación en el BORM nº 235 de fecha 10 de octubre de 2017 del 
anuncio de la propuesta de estructura de costes aprobada por el Pleno 
del Ayuntamiento de Lorquí. 

• Certificación de la Secretaria General del Ayuntamiento de Lorquí de 
fecha 16 de noviembre de 2017, por la que se acredita la no 
presentación de alegación alguna a la estructura de costes durante el 
periodo de información pública. 

• Resumen de los costes del servicio de recogida de residuos sólidos 
urbanos, vertidos, ecoparque, Iimpieza viaria y jardinería. 

 
III.- Consideraciones Previas. 

 
El R.D. 55/2017, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de 

desindexación de la economía española, (en adelante R.D. 55/2017) ha supuesto un 
nuevo régimen jurídico de la revisión de precios de los contratos públicos, basándose 
en los principios de “referenciación a costes” y de “eficiencia y buena gestión 
empresarial” (artículos 3 y 4). 

 
El principio de “referenciación a costes” supone que todo régimen de 

revisión deberá tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo 
valor monetario es objeto de revisión, ponderándose cada componente de costes en 
función a su peso relativo en el valor íntegro de dicha actividad. 

 
El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va más 

allá del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribución de los bienes 
intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribución a los 
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capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la 
actividad será el precio del contrato. 

 
En el régimen de revisión sólo se incluirán aquellos costes que sean 

indispensables para la realización de la actividad y que estén directamente asociados a 
la misma. Estos se diseñarán de forma simétrica, es decir, que los incrementos y 
disminuciones de los costes susceptibles de revisión darán lugar a revisiones al alza y 
a la baja, respectivamente. 

 
Si el operador económico realizase varias actividades, la revisión de los valores 

se realizará de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades 
se deberá explicitar los criterios de imputación utilizados.  

 
Conforme al principio de “eficiencia y buena gestión empresarial”, los 

regímenes de revisión únicamente podrán incluir las variaciones de costes que no 
estén sometidas al control del operador económico, y la estructura de costes que todo 
régimen de revisión debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a una 
empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinará 
atendiendo a las mejores prácticas disponibles en el sector en donde se encuadre la 
actividad y se podrán considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes 
unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar. 
La estructura de costes deberá estar justificada en la memoria que acompañe al 
expediente de contratación. 

 
De acuerdo con el artículo 7, las fórmulas en las revisiones periódicas y 

predeterminadas se establecerán conforme a los principios anteriores y los costes 
que incluyan deberán ser significativos. Se entenderá que un coste es significativo 
cuando represente como mínimo el 1% del valor íntegro de la actividad. No incluirán 
los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el 
beneficio industrial. 

 
Podrán incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste 

significativo, con el límite de que el incremento repercutible de los mismos no podrá 
ser superior al incremento experimentado por la retribución del personal al servicio del 
sector público y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y 
contratos de suministro de fabricación de armamento y equipamiento de las 
Administraciones Públicas. 

 
Igualmente, podrán incluir mecanismos que incentiven la eficiencia como: 
 

a. Un componente que module las revisiones en función de la eficiencia, la 
productividad o la calidad del producto o servicio. 

b. Un límite a la traslación de la variación de un determinado componente 
de coste susceptible de revisión. 

c. Un límite a la variación del valor monetario objeto de revisión. 
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El artículo 9 del R.D. 55/2017, de 3 de febrero, regula la revisión periódica y 
predeterminada de precios en los contratos del sector público distintos a los 
contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricación de armamento y 
equipamiento de las Administraciones Públicas. 

 
 
Conforme al mismo, estos contratos podrán ser objeto de revisión si: 
 
1. Han transcurrido 2 años desde la formalización del contrato y se hubiese 

ejecutado como mínimo el 20% de su importe. Esta última condición no 
será exigible en el caso de contratos de gestión de servicios públicos. 

2. El período de recuperación de la inversión del contrato es igual o superior a 
5 años. Este deberá determinarse conforme a los criterios establecidos en el 
artículo 10. La revisión no podrá tener lugar una vez transcurrido este 
período. 

3. La revisión esta prevista en los pliegos, y se detalla la fórmula de revisión a 
aplicar, pliegos que deberán especificar como mínimo: 
 

a) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del 
contrato y la ponderación de cada uno de ellos sobre el precio del 
contrato. 

b) Los precios individuales o índices de precios específicos asociados a 
cada componente de coste susceptible de revisión. 

c) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados 
en el artículo 7. 
 

Cuando no exista una fórmula de revisión aprobada por el Consejo de 
Ministros, el órgano de contratación deberá justificar el cumplimiento del principio de 
eficiencia y buena gestión empresarial. A tales efectos el órgano de contratación: 

 
a) Solicitará, como mínimo, a cinco operadores económicos del sector la remisión 

de su estructura de costes. 
b) Elaborará una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del 

contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la información de las 
respuestas recibidas de los operadores económicos. 

c) Someterá su propuesta de estructura de costes a un trámite de información 
pública por un plazo de 20 días. 

d) Remitirá su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios de 
Contratos del Estado o al órgano autonómico consultivo en materia de 
contratación pública, si existiera, en el caso de las Comunidades Autónomas y 
de la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco millones 
de euros, está remisión tendrá efectos informativos, en caso contrario, el 
Comité Superior de Precios o el órgano autonómico consultivo en materia de 
contratación pública emitirá un informe preceptivo, que deberá incluirse en el 
expediente de contratación. 

 
IV.- Estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de residuos 
sólidos, ecoparque, limpieza viaria y jardinería del Ayuntamiento de Lorquí. 

Fi
rm

an
te

:
PA

LA
ZÓ

N 
PÉ

RE
Z 

DE
 L

O
S 

CO
BO

S,
 C

AR
ID

AD
Fi

rm
an

te
:

M
AR

TI
NE

Z 
AT

IE
NZ

A,
 L

UI
S 

AL
FO

NS
O

25
/0

5/
20

18
 0

8:
30

:2
6

25
/0

5/
20

18
 1

1:
03

:5
4

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) 9

68
b6

f5
5-

aa
03

-9
28

d-
91

46
16

97
41

77



Región de Murcia  
Consejería de Hacienda 
 
Junta Regional de Contratación Administrativa 

Comisión Permanente 

 

 

 
 

7

 
El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a 

contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisión de precios 
a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de referenciación a costes y de 
eficiencia y buena gestión empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no 
solamente vendrá dado por el análisis de la propia estructura de costes, sino también 
del análisis de la concurrencia de las condiciones para que proceda la correspondiente 
revisión de precios. 
 

De acuerdo con el artículo 9.7 del R.D. 55/2017, este informe procede siempre 
y cuando el contrato en cuestión sea igual o superior a cinco millones de euros. De la 
documentación aportada por el Ayuntamiento de Lorquí se deduce de forma cierta que 
el precio del contrato cumple dicha condición, en la medida que el montante total del 
mismo es de 7.663.250 €, distribuidos en partes iguales durante los 10 años de 
duración del contrato. 
 

El Ayuntamiento de Lorquí, de conformidad con el apartado 7 del artículo 9, realiza 
los siguientes trámites: 

 
� Solicita a seis empresas del sector la remisión de sus respectivas estructuras de 

coste en base a un cuadro de concepto de coste previamente aprobado por el 
Pleno de la Corporación, contestando las empresas STV GESTION S.L. y 
FERROVIAL SERVICIOS S.A. 

� Solicita de la Secretaría General e Intervención de la Corporación la elaboración 
de una propuesta de costes de la actividad, utilizando para ello, siempre que 
sea posible, la información recibida de los operadores económicos. 

� En el Pleno de la Corporación celebrado el día 28 de septiembre de 2017, se 
pone de manifiesto la información suministrada por las empresas del sector y la 
existencia en el expediente de un estudio de costes de los servicios de 
recogida, transporte de residuos sólidos urbanos, limpieza viaria y jardinería. 
En base a la información anterior se acuerda aprobar la propuesta de 
estructura de costes del servicio de recogida de residuos sólidos, ecoparque, 
limpieza viaria y jardinería, con el siguiente contenido: 

 
 

Concepto Propuesta 

Gastos de personal 55,46% 
Gastos en bienes corrientes y 
servicios 11,38% 

Costes de eliminación 14,52% 

Costes Compartidos 5,16% 

Gastos Financieros 3,20% 

Amortizaciones 10,89% 

Otros -0,62% 

Total 99,99% 
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 8

� Somete la anterior estructura de costes a información pública por un plazo de 
20 días, a través del correspondiente anuncio en el B.O.R.M nº 235 de 10 de 
Octubre de 2017, y una vez concluido el mencionado plazo, la Secretaria  
General del Ayuntamiento de Lorquí, con fecha 16 de noviembre de 2017, 
certifica que no se ha presentado alegación alguna. 
 
La propuesta de la estructura de costes debe responder a una estructura propia 

de una empresa eficiente y bien gestionada. Por tal razón, se requiere información a 
los operadores económicos del sector en cuestión, en relación a sus respectivas 
estructuras de costes. Y en la medida que sea posible, el órgano de contratación debe 
utilizar dicha información para elaborar su propia propuesta de estructura de costes. 

 
El Ayuntamiento de Lorquí ha solicitado información a seis empresas sobre un 

cuadro de conceptos de costes previamente aprobado por el Pleno de la Corporación, 
de forma que las empresas solamente han informado sobre un porcentaje en relación 
a tales conceptos de coste. No se indica en ningún momento cuales han sido los 
criterios seguidos para llegar al establecimiento de los conceptos de coste, ni qué 
componentes de coste engloban tales conceptos, ni descripción alguna sobre los 
mismos, ni cómo se llega a los correspondientes porcentajes. 

 
En relación con la propuesta formulada por el Ayuntamiento de Lorquí se 

procede al análisis de cada uno de sus componentes. Así, el concepto de “Gastos de 
personal” destaca por su importancia al representar más del 55% de los costes. En 
este caso suponemos que englobará los componentes de costes relativos a los sueldos 
y salarios y las cuotas a la seguridad social a cargo de la empresa. Desconocemos si el 
mismo incluye algún otro elemento de coste como posibles indemnizaciones, 
aportaciones a sistemas de previsión social, etc. Tampoco se conoce si el concepto se 
refiere a los gastos de personal directamente asociados a la actividad objeto de 
contrato o también incluye los gastos indirectos de personal que puedan existir. Por 
último indicar, que en el establecimiento del régimen de revisión de precios, el órgano 
de contratación deberá tener en cuenta el límite al incremento repercutible de los 
costes de mano de obra del artículo 5 del R.D. 55/2017. 

 
Los “Gastos en bienes corrientes y servicios” representan algo más de 

11%. No tenemos información sobre qué componentes de coste de la actividad objeto 
de contratación formarían parte de este concepto. La estructura de costes que 
propone el Ayuntamiento presenta bastante similitud, al menos los dos primeros 
conceptos de gasto, con la clasificación económica del presupuesto de gastos de las 
Administraciones Públicas. Partiendo de esta idea podemos considerar que este 
concepto estaría formado por los componentes de coste relativos a arrendamientos, 
suministros, reparaciones, mantenimiento, conservación, etc. Parece ser que este 
concepto de gasto incluiría el conjunto de componentes de coste que se encuentran 
más relacionados con el proceso de prestación del servicio que se contrata, pero 
desconocemos cuales serían estos, ni cuales serían significativos, si se incorporan 
costes de estructura o de carácter indirecto,  etc. Al desconocer en profundidad el 
proceso de prestación del servicio en cuestión no podemos establecer valoración 
alguna. 
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Los “Costes de eliminación” y “Costes compartidos” representan  el 
14,52% y el 5,16% respectivamente. Del resumen de costes presentado por el 
servicio de recogida de residuos sólidos, ecoparque, limpieza viaria y jardinería se 
presupone la existencia de tres actividades: recogida de residuos+ecoparque+vertido, 
limpieza viaria y jardinería. Las tres actividades presentan sus conceptos de coste de 
forma coincidente a excepción de los relativos a costes de eliminación, costes de 
materiales y costes de herramientas, correspondiendo los primeros de forma exclusiva 
a la actividad de recogida de residuos+ecoparque+vertido y los de materiales y 
herramientas a la actividad de jardinería. Además, las tres actividades presentan 
costes compartidos. Siguiendo el principio de referenciación a costes del artículo 3, 
solamente se deben tener en cuenta los costes directamente asociados a la actividad 
que sean susceptibles de revisión, y si el operador económico realizase más de una 
actividad, la revisión se realizará de forma separada para cada una de las actividades. 
Si existen costes compartidos o gastos comunes se deberá explicitar los criterios de 
imputación utilizados. 

 
Se ha presentado un estructura de costes que engloba a las tres actividades, 

teniéndose en cuenta los costes de eliminación como un concepto independiente, no 
así, los costes de materiales y costes de herramientas. Parece ser que estos últimos 
han sido englobados en el concepto de “Gastos en bienes corrientes y servicios”. Se 
debe recordar que los costes a incluir en la fórmula de revisión de precios tienen que 
ser significativos, entendiéndose como tales aquellos costes que representen como 
mínimo el 1% del valor integro de la actividad, y conforme a la estructura presentada 
por el servicio RSU, limpieza viaria y jardinería el coste de herramientas no cumpliría 
dicha condición. 

 
En relación a los costes compartidos, del documento resumen del servicio de 

recogida de residuos sólidos, ecoparque, limpieza viaria y jardinería se desprende que 
han sido imputados por partes iguales a las actividades, pero desconocemos la 
motivación de la elección de este criterio y a qué costes concretos se refiere dicho 
concepto. 

 
Sobre los “Gastos financieros” y “Amortizaciones” solamente cabe 

recordar que las variaciones de estos costes no pueden formar parte de las posibles 
revisiones de precios, al igual que los gastos generales o de estructura y el beneficio 
industrial. 

 
El concepto “Otros” presenta la misma situación que los anteriores conceptos 

al desconocer cuales son los componentes de coste que forman parte del mismo. No 
obstante, llama la atención que presente ponderación negativa de -0,62 %, 
suponemos que dicho concepto representa un ingreso asociado a la venta de residuos 
urbanos objeto de reciclaje como el papel y el vidrio. Tomando como referencia la 
Resolución de 14 de abril de 2015, del Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas 
y la consulta publicada en el BOICAC nº 113 de marzo 2018 sobre la valoración de los 
residuos que obtiene una empresa en la prestación de un servicio, el operador 
económico que obtenga cualquier residuo del proceso de prestación del servicio, que 
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 10

tenga un valor intrínseco y pueda ser reutilizado o vendido, deberá incorporarlo a su 
activo por su valor neto realizable, importe que se deducirá del coste de prestación del 
servicio. Entendemos que el órgano de contratación debería tener presente estos 
criterios en el momento de establecer el correspondiente régimen de revisión de 
precios. 

 
En relación a los porcentajes que presenta la propuesta de costes del 

Ayuntamiento, éstos no se han obtenido sobre los costes totales, ni sobre el valor 
integro de la actividad. De acuerdo con el artículo 3 del R.D. 55/2017, cada 
componente de costes de la estructura de costes de la actividad que sea objeto de 
revisión se ponderará en función a su peso relativo en relación al valor íntegro de 
dicha actividad. Este último valor debe entenderse como un concepto que va más allá 
del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribución de los bienes 
intermedios, de los factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribución 
a los capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la 
actividad será el precio del contrato. Así se pone de manifiesto en el artículo 9.4 letra 
a), en dónde se establece que los pliegos del contrato especificarán el desglose de los 
componentes de coste de la actividad objeto del contrato con la ponderación de cada 
uno de ellos sobre el precio del contrato. En conclusión, los porcentajes o pesos que se 
proponen en la estructura de costes estarían sobrevalorados al no deducirse conforme 
a los criterios anteriores. 

 
En la medida que la estructura de costes es la base para establecer el régimen 

de revisión de precios, tendrá sentido la elaboración del presente informe si se 
cumplen las circunstancias que permitan la aplicación o no de dicho régimen. De la 
documentación aportada no podemos deducir si se cumplen las circunstancias a las 
que se refiere el artículo 9.2 para determinar la procedencia de la revisión periódica y 
predeterminada de los precios de un contrato: 

 
a) “Que el período de recuperación de la inversión del contrato sea igual o 

superior a 5 años, justificado conforme al criterio establecido en el artículo 

10.” 

 

b) “Que así esté previsto en los pliegos, que deberán detallar la fórmula de 

revisión aplicable.” 

 
Por último, indicar que el órgano de contratación debe justificar la estructura de 

costes en la memoria del expediente de contratación de conformidad con el principio 
de eficiencia y buena gestión empresarial. En dicho sentido señalar que dicha 
justificación no se aporta en el momento de la emisión de este informe y la 
documentación aportada no hace referencia alguna a la incorporación de mecanismos 
que incentiven un comportamiento eficiente a los que se refieren los artículos 7 y 9 del 
R.D. 55/2017. 

 
 

V.- Conclusión. 
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A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentación aportada por el 
Ayuntamiento de Lorquí, se puede concluir que se cumplen con los requisitos 
procedimentales establecidos en el apartado 7 del artículo 9 del R.D. 55/2017; no 
obstante, la estructura de costes propuesta por el citado Ayuntamiento no responde a 
los criterios que dicho R.D. 55/2017 establece a efectos de determinar la fórmula de 
revisión de precios de los contratos. 

 
 
Informe preceptivo de la estructura de costes relativo a la gestión de los 

servicios públicos, mediante concesión, de recogida y transporte de resíduos 
sólidos urbanos y selectivos, ecoparque, y limpieza viaria del Ayuntamiento 
de Águilas. Informe 02/2018, de 23 de mayo. 
 
Tipo de informe: Preceptivo. 
 
Índice 
 

I.- Antecedentes. 
 
II.- Documentación remitida. 
 
III.- Consideraciones previas. 
 
IV.- Estructura de costes. 
 
V.- Conclusión. 

 
 

I.- Antecedentes. 
 
Con fecha 22 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Águilas remite escrito  al 

Comité Superior de Precios de Contratos del Estado solicitando informe valorativo 
sobre la estructura de costes en relación al expediente 1587/2017 “Gestión de 

servicios públicos, mediante concesión, de recogida y transporte de residuos 

sólidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria”, en base a lo 
establecido en el art. 9.7, apartado d) del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por 
el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexación de la economía 
española, solicitud que es completada con un nuevo escrito de Ayuntamiento de 
Águilas, de fecha 15 de febrero de 2018. 

 
La Secretaría de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Estado, 

con fecha 23 de febrero, contesta indicando que el órgano competente para la emisión 
del correspondiente informe valorativo corresponde a la Junta de Contratación 
Administrativa de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, conforme al propio 
artículo 9.7 del citado R.D. 55/2007. 

 

Fi
rm

an
te

:
PA

LA
ZÓ

N 
PÉ

RE
Z 

DE
 L

O
S 

CO
BO

S,
 C

AR
ID

AD
Fi

rm
an

te
:

M
AR

TI
NE

Z 
AT

IE
NZ

A,
 L

UI
S 

AL
FO

NS
O

25
/0

5/
20

18
 0

8:
30

:2
6

25
/0

5/
20

18
 1

1:
03

:5
4

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

n 
(C

SV
) 9

68
b6

f5
5-

aa
03

-9
28

d-
91

46
16

97
41

77



 12

El Ayuntamiento de Águilas a fecha 1 de marzo de 2018 remite a la Junta 
Regional de Contratación Administrativa de la Región de Murcia escrito solicitando la 
emisión de informe valorativo conforme a lo establecido en el art. 9.7, apartado d) de 
dicho R.D. 55/2007. 

 
 

II.- Documentación recibida. 
 
El Ayuntamiento de Águilas remite diversa documentación para la emisión del 

informe valorativo de estructura de costes de los servicios de recogida y transporte de 
residuos sólidos urbanos y selectivos, ecoparque y limpieza viaria, entre los que se 
encuentran los que se indican a continuación: 

 
• Certificado de acuerdo plenario adoptado en sesión ordinaria el día 31 de 

octubre de 2017 sobre solicitud de estructura de costes a varios operadores 
económicos. 

• Propuestas recibidas de los operadores económicos. 
• Publicación del Anuncio en el Boletín Oficial de la Región de Murcia. 

• Certificado acreditativo de la no presentación de alegaciones. 
• Oficio remitido por la Secretaría de la Junta de Contratación Pública del 

Estado. 
 

III.- Consideraciones Previas. 
 
El R.D. 55/2017 por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de 

desindexación de la economía española (en adelante R.D. 55/2017), ha supuesto un 
nuevo régimen jurídico de la revisión de precios de los contratos públicos, basándose 
en los principios de “referenciación a costes” y de “eficiencia y buena gestión 
empresarial” (artículos 3 y 4). 

 
El principio de “referenciación a costes” supone que todo régimen de 

revisión deberá tomar como referencia la estructura de costes de la actividad cuyo 
valor monetario es objeto de revisión, ponderándose cada componente de costes en 
función a su peso relativo en el valor íntegro de dicha actividad. 

 
El valor integro de la actividad se debe entender como un concepto que va más 

allá del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribución de los bienes 
intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la retribución a los 
capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor integro de la 
actividad será el precio del contrato. 

 
En el régimen de revisión sólo se incluirán aquellos costes que sean 

indispensables para la realización de la actividad y que estén directamente asociados a 
la misma. Estos se diseñarán de forma simétrica, es decir, que los incrementos y 
disminuciones de los costes susceptibles de revisión darán lugar a revisiones al alza y 
a la baja, respectivamente. 
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Si el operador económico realizase varias actividades, la revisión de los valores 
se realizará de forma separada y para los costes comunes a las distintas actividades 
se deberá explicitar los criterios de imputación utilizados.  

 
Conforme al principio de “eficiencia y buena gestión empresarial”, los 

regímenes de revisión únicamente podrán incluir las variaciones de costes que no 
estén sometidas al control del operador económico, y la estructura de costes que todo 
régimen de revisión debe tomar como referencia debe ser la correspondiente a una 
empresa eficiente y bien gestionada. A tal fin, la estructura de costes se determinará 
atendiendo a las mejores prácticas disponibles en el sector en donde se encuadre la 
actividad y se podrán considerar indicadores objetivos de eficiencia como costes 
unitarios, productividad o calidad del bien o servicio a prestar. La estructura de costes 
deberá estar justificada en la memoria que acompañe al expediente de contratación. 

 
De acuerdo con el artículo 7, las fórmulas en las revisiones periódicas y 

predeterminadas se establecerán conforme a los principios anteriores y los costes 
que incluyan deberán ser significativos. Se entenderá que un coste es significativo 
cuando represente como mínimo el 1% del valor íntegro de la actividad. No incluirán 
los costes financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura, ni el 
beneficio industrial. 

 
Podrán incluir los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste 

significativo, con el límite de que el incremento repercutible de los mismos no podrá 
ser superior al incremento experimentado por la retribución del personal al servicio del 
sector público y que se trate de contratos distintos a los contratos de obras y 
contratos de suministro de fabricación de armamento y equipamiento de las 
Administraciones Públicas. 

 
Igualmente, podrán incluir mecanismos que incentiven la eficiencia como: 
 
a) Un componente que module las revisiones en función de la eficiencia, la 

productividad o la calidad del producto o servicio. 
b) Un límite a la traslación de la variación de un determinado componente de 

coste susceptible de revisión. 
c) Un límite a la variación del valor monetario objeto de revisión. 
 
El artículo 9 del R.D. 55/2017, regula la revisión periódica y 

predeterminada de precios en los contratos del sector público distintos a los 
contratos de obras y a los contratos de suministro de fabricación de armamento y 
equipamiento de las Administraciones Públicas. 

 
Conforme al mismo, estos contratos podrán ser objeto de revisión si: 
4. Han transcurrido 2 años desde la formalización del contrato y se hubiese 

ejecutado como mínimo el 20% de su importe. Esta última condición no 
será exigible en el caso de contratos de gestión de servicios públicos. Fi
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5. El período de recuperación de la inversión del contrato es igual o superior a 
5 años. Este deberá determinarse conforme a los criterios establecidos en el 
artículo 10. La revisión no podrá tener lugar una vez transcurrido este 
período. 
 

6. La revisión está prevista en los pliegos y se detalla la fórmula de revisión a 
aplicar, pliegos que deberán especificar como mínimo: 

 
d) El desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del 

contrato y la ponderación de cada uno de ellos sobre el precio del 
contrato. 

e) Los precios individuales o índices de precios específicos asociados a cada 
componente de coste susceptible de revisión. 

f) Los mecanismos de incentivo de eficiencia, en su caso, contemplados en 
el artículo 7. 

 
Cuando no exista una fórmula de revisión aprobada por el Consejo de 

Ministros, el órgano de contratación deberá justificar el cumplimiento del principio de 
eficiencia y buena gestión empresarial. A tales efectos el órgano de contratación: 

 
e) Solicitará, como mínimo, a cinco operadores económicos del sector la 

remisión de su estructura de costes. 
 

f) Elaborará una propuesta de estructura de costes de la actividad objeto del 
contrato. Utilizando, en la medida de lo posible, la información de las 
respuestas recibidas de los operadores económicos. 
 

g) Someterá su propuesta de estructura de costes a un trámite de información 
pública por un plazo de 20 días. 
 

h) Remitirá su propuesta de estructura de costes al Comité Superior de Precios 
de Contratos del Estado o al órgano autonómico consultivo en materia de 
contratación pública, si existiera, en el caso de las Comunidades Autónomas 
y de la Entidades Locales. Si el precio del contrato fuese inferior a cinco 
millones de euros, está remisión tendrá efectos informativos, en caso 
contrario, el Comité Superior de Precios o el órgano autonómico consultivo 
en materia de contratación pública emitirá un informe preceptivo, que 
deberá incluirse en el expediente de contratación. 

 
IV.- Estructura de costes relativa a la gestión de los servicios públicos, 

mediante concesión, de recogida y transporte de residuos sólidos urbanos y 
selectivos, ecoparque, y limpieza viaria del Ayuntamiento de Águilas.  

 
El objeto del informe es valorar la estructura de costes de la actividad a 

contratar, sirviendo ésta como base para establecer el régimen de revisión de precios 
a aplicar en su caso, de conformidad con los principios de referenciación a costes y de 
eficiencia y buena gestión empresarial. Por tanto, el alcance de este informe no 
solamente vendrá dado por el análisis de la propia estructura de costes, sino también 
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del análisis de la concurrencia de las condiciones para que proceda la correspondiente 
revisión de precios. 

 
De acuerdo con el artículo 9.7 del Real Decreto 55/2017, este informe procede 

siempre y cuando el contrato en cuestión sea igual o superior a cinco millones de 
euros. De la documentación aportada por el Ayuntamiento de Águilas no se deduce de 
forma cierta que el precio del contrato cumpla dicha condición, en la medida que no se 
menciona. Solamente en la certificación de acuerdo plenario de la sesión celebrada el 
día 31 de octubre de 2017, punto 13, se hace referencia a la existencia de un estudio 
económico realizado para la licitación del contrato, del que se deduce que el precio del 
contrato podría ser superior a cinco millones de euros.  

 
El Ayuntamiento de Águilas, de conformidad con el apartado 7 del artículo 9, 

realiza los siguientes trámites: 
 

� Solicita a cinco empresas del sector la remisión de sus respectivas estructuras 
de coste en base a un cuadro de concepto de coste previamente aprobado por 
el Pleno de la Corporación, contestando las empresas STV GESTION S.L., 
FERROVIAL SERVICIOS S.A., GRUPO GENERALA DE SERVICIOS INTEGRALES, 
PROYECTOS MEDIOAMIENTALES, CONSTRUCCIONES Y OBRAS S.L., ACCIONA 
MEDIOAMBIENTE S.A. Y URBASER S.A.  
 

� Solicita de la Secretaría General de la Corporación y de la Intervención de 
Fondos Municipales la elaboración de una propuesta de costes de la actividad, 
utilizando para ello, siempre que sea posible, la información recibida de los 
operadores económicos.  
 

� A través del correspondiente anuncio en el B.O.R.M nº 280 de 4 de Diciembre 
de 2017 somete a información pública por un plazo de 20 días la propuesta de 
estructura de costes del expediente 1587/2017 “Recogida de residuos 
sólidos urbanos, limpieza viaria, playas y complementarios”, cuyo 
desglose es el siguiente: 
 

Concepto Propuesta 

Gastos de personal 70,36% 
Gastos en bienes corrientes y 
servicios 12,93% 

Gastos Financieros 2,28% 

Amortizaciones 10,01% 

Otros costes indirectos 4,42% 

Total 100% 
 

� Una vez concluido el plazo anterior, el Secretario General del Ayuntamiento de 
Águilas, con fecha 15 de febrero de 2018, certifica que no se ha presentado 
alegación alguna. 
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La propuesta de la estructura de costes debe responder a una estructura propia 
de una empresa eficiente y bien gestionada. Por tal razón, se requiere información a 
los operadores económicos del sector en cuestión, en relación a sus respectivas 
estructuras de costes. Y en la medida que sea posible, el órgano de contratación debe 
utilizar dicha información para elaborar su propia propuesta de estructura de costes. 

 
El Ayuntamiento de Águilas ha solicitado información a cinco empresas sobre 

un cuadro de conceptos de costes previamente aprobado por el Pleno de la 
Corporación, de forma que las empresas solamente han informado sobre un 
porcentaje en relación a tales conceptos de coste. No se indica en ningún momento 
cuales han sido los criterios seguidos para llegar al establecimiento de los conceptos 
de coste, ni qué componentes de coste engloban tales conceptos, ni descripción 
alguna sobre los mismos, ni cómo se llega a los correspondientes porcentajes. 

 
En relación con la propuesta formulada por el Ayuntamiento de Águilas se 

procede al análisis de cada uno de sus componentes. Así, el concepto de “Gastos de 
personal” destaca por su importancia al representar más del 70% de los costes. En 
este caso suponemos que englobará los componentes de costes relativos a los sueldos 
y salarios y las cuotas a la seguridad social a cargo de la empresa. Desconocemos si el 
mismo incluye algún otro elemento de coste como posibles indemnizaciones, 
aportaciones a sistemas de previsión social, etc. Tampoco se conoce si el concepto se 
refiere a los gastos de personal directamente asociados a la actividad objeto de 
contrato o también incluye los gastos indirectos de personal que puedan existir. Por 
último indicar, que en el establecimiento del régimen de revisión de precios, el órgano 
de contratación deberá tener en cuenta el límite al incremento repercutible de los 
costes de mano de obra del artículo 5 del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero. 

 
Los “Gastos en bienes corrientes y servicios” vienen a ser el segundo 

concepto de gasto en importancia representando casi un 13%. No tenemos 
información sobre qué componentes de coste de la actividad objeto de contratación 
formarían parte de este concepto. La estructura de costes que propone el 
Ayuntamiento presenta bastante similitud, al menos los tres primeros conceptos de 
gasto, con la clasificación económica del presupuesto de gastos de las 
Administraciones Públicas. Partiendo de esta idea podemos considerar que este 
concepto estaría formado por los componentes de coste relativos a arrendamientos, 
suministros, reparaciones, mantenimiento, conservación, etc. Parece ser que este 
concepto de gasto incluiría el conjunto de componentes de coste que se encuentran 
más relacionados con el proceso de prestación del servicio que se contrata, pero 
desconocemos cuales serían éstos, ni cuales serían significativos, si se incorporan 
costes de estructura o de carácter indirecto, si se tienen en cuenta como un menor 
coste de la prestación del servicio el valor neto realizable de los residuos que puedan 
ser objeto de reutilización o de venta como es el caso del vidrio y del papel. Al 
desconocer en profundidad el proceso de prestación del servicio en cuestión no 
podemos establecer valoración alguna. 

 
Sobre los “Gastos financieros” y “Amortizaciones” solamente cabe 

recordar que las variaciones de estos costes no pueden formar parte de las posibles 
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revisiones de precios, al igual que los gastos generales o de estructura y el beneficio 
industrial. 

 
El concepto “Otros costes indirectos”, presenta la misma situación que los 

anteriores conceptos al desconocer cuales son los componentes de coste que forman 
parte del mismo. Indicar que de conformidad con el principio de referenciación a 
costes, el posible régimen de revisión a aplicar únicamente debe tener en cuenta los 
costes directamente asociados a las actividades que sean objeto de revisión, y en el 
caso de que el operador económico presente más de una actividad y existan costes 
comunes a varias, se deberán explicitar los criterios de imputación utilizados. 

 
En relación a los porcentajes que presenta la propuesta de costes del 

Ayuntamiento, indicar que resultan de la media aritmética de los porcentajes 
aportados por las empresas consultadas. De acuerdo con el artículo 3 del R.D 
55/2017, cada componente de costes de la estructura de costes de la actividad que 
sea objeto de revisión se ponderará en función a su peso relativo en relación al valor 
íntegro de dicha actividad. Este último valor debe entenderse como un concepto que 
va más allá del concepto de costes totales, al incluir no solamente la retribución de los 
bienes intermedios, factores productivos y capitales ajenos, sino también la 
retribución a los capitales propios, es decir, el beneficio. En consecuencia, el valor 
integro de la actividad será el precio del contrato. Así se pone de manifiesto en el 
artículo 9.4 letra a), en dónde se establece que los pliegos del contrato especificarán 
el desglose de los componentes de coste de la actividad objeto del contrato con la 
ponderación de cada uno de ellos sobre el precio del contrato. En conclusión, los 
porcentajes o pesos que se proponen en la estructura de costes estarían 
sobrevalorados al no deducirse conforme a los criterios anteriores. 

 
En la medida que la estructura de costes es la base para establecer el régimen 

de revisión de precios, tendrá sentido la elaboración del presente informe si se 
cumplen las circunstancias que permitan la aplicación o no de dicho régimen. De la 
documentación aportada no podemos deducir si se cumplen las circunstancias a las 
que se refiere el artículo 9.2 para determinar la procedencia de la revisión periódica y 
predeterminada de los precios de un contrato: 

 
c) “Que el período de recuperación de la inversión del contrato sea igual o 

superior a 5 años, justificado conforme al criterio establecido en el artículo 

10.” 

d) “Que así esté previsto en los pliegos, que deberán detallar la fórmula de 

revisión aplicable.” 

 
Por último, indicar que el órgano de contratación debe justificar la estructura de 

costes en la memoria del expediente de contratación de conformidad con el principio 
de eficiencia y buena gestión empresarial. En dicho sentido señalar que dicha 
justificación no se aporta en el momento de la emisión de este informe y la 
documentación aportada no hace referencia alguna a la incorporación de mecanismos 
que incentiven un comportamiento eficiente a los que se refieren los artículos 7 y 9. 
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V.- Conclusión. 
 

A la vista de lo anteriormente expuesto y la documentación aportada por el 
Ayuntamiento de Aguilas, se puede concluir que se cumplen con los requisitos 
procedimentales establecidos en el apartado 7 del artículo 9 del R.D. 55/2017; no 
obstante, la estructura de costes propuesta por el citado Ayuntamiento no responde a 
los criterios que dicho R.D. 55/2017 establece a efectos de determinar la fórmula de 
revisión de precios de los contratos. 

 
 

Informe sobre modificación del contrato de servicio de “Reserva y ocupación 
de 10 plazas de centro de día para la atención de personas con discapacidad 
física en el municipio de Murcia”. Informe 03/2018, de 23 de mayo. 
 
Tipo de informe: Preceptivo. 

 
ANTECEDENTES 
 
 
 1. En fecha 16 de abril de 2018 se recibe en esta Junta la solicitud de la 
Dirección Gerencial del Instituto Murciano de Acción Social (en adelante IMAS) de 
informe relativo a la modificación del contrato de servicio de “Reserva y ocupación de 

10 plazas de centro de día para la atención de personas con discapacidad física en el 

municipio de Murcia”, a fin de que, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 

de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, y en el artículo 2 del Decreto 175/2003, de 28 

de noviembre, por el que se regula la Junta Regional de Contratación Administrativa 

de la Región de Murcia y se dictan normas en materia de clasificación de empresas, se 

emita el preceptivo informe.  
 
 2. Junto a dicha solicitud se acompañan los antecedentes del expediente 
tramitado para la adjudicación del contrato originario objeto de modificación -“Reserva 

y ocupación de 10 plazas de centro de día para la atención de personas con 

discapacidad física en el municipio de Murcia”-, así como del expediente tramitado por 
el IMAS para la modificación del mismo.  
 
 3. Conforme a los antecedentes remitidos, tras la convocatoria de la licitación 
del contrato mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de 
adjudicación y tramitación ordinaria, la Dirección Gerencial del IMAS por resolución de 
fecha 3 de noviembre de 2016 adjudicó el contrato “Reserva y ocupación de 10 plazas 

de centro de día para la atención de personas con discapacidad física en el municipio 

de Murcia” a la entidad X, formalizándose el mismo el 21 de noviembre siguiente, por 
un importe total de 407.128,20 euros, exento de IVA. Su duración prevista abarca 
desde el 21 de noviembre de 2016 hasta el 15 de septiembre de 2020, pudiendo ser 
prorrogado conforme a lo previsto en la cláusula 3ª del correspondiente pliego de 
cláusulas administrativas particulares hasta un máximo total de seis años. 
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 4. En fecha 27 de febrero de 2018 la Subdirección General de Personas con 
Discapacidad emite informe propuesta en el que considera necesario el incremento en 
5 del número de plazas inicialmente contratadas en el centro ubicado en Murcia, con el 
fin de satisfacer las necesidades de atención integral de las personas con discapacidad 
física con efectos previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalización del 
contrato, 15 de septiembre de 2020, con un coste adicional para el IMAS de 
105.843,78 euros, y solicita la autorización para iniciar el correspondiente expediente 
de la modificación indicada. 
 
 5. Por resolución de la Dirección Gerencial del IMAS de fecha 6 de marzo de 
2018 se autorizó el inició del correspondiente procedimiento para la modificación del 
contrato en los términos recogidos en la propuesta antes mencionada, habiéndose 
emitido el informe del Servicio Jurídico del citado Organismo en fecha 6 de abril de 
2018 con carácter favorable. 
 

6. Asimismo consta en el expediente el escrito de fecha 8 de marzo de 2018, 
donde el contratista presta su conformidad a la modificación propuesta en los términos 
expuestos. 
 
 
CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
 
 

1. El presente informe se emite con carácter preceptivo, al amparo de lo 
dispuesto en el artículo 2.1.c del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que 
se regula la Junta Regional de Contratación Administrativa y se dictan normas en 
materia de clasificación de empresas, teniendo en cuenta que la modificación prevista 
afecta a un contrato inicial de servicios de precio superior a 180.000 euros, y que la 
cuantía de la modificación propuesta, que asciende a 105.843,78 euros, representa un 
porcentaje de alteración del 26 por 100 sobre el precio del contrato primitivo. 
 
 
 2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la modificación de 
un contrato público es determinante el régimen jurídico aplicable al mismo. 
 

En el presente caso y dado que la adjudicación del contrato tuvo lugar el 3 de 
noviembre de 2016, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), será de aplicación a la 
modificación propuesta el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Público 
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante 
TRLCSP), normativa vigente a la fecha de adjudicación del contrato, y ello de 
conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 de la disposición transitoria primera de 
la mencionada LCSP, que literalmente establece “los contratos administrativos 

adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se regirán, en 
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cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su modificación, duración y 

régimen de prórrogas, por la normativa anterior”. 

 
 No obstante, en cuanto al procedimiento de la modificación del contrato y la 
competencia del órgano para acordarla, siguiendo el criterio mantenido por el Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia, entre otros en sus Informes 118/2016, 119/2016, 
147/2016 y el más reciente 126/2017, será de aplicación la normativa vigente en el 
momento de iniciarse el procedimiento de modificación del contrato y, puesto que este 
procedimiento se inició el 6 de marzo de 2018, también antes de la entrada en vigor 
de la LCSP, será igualmente de aplicación el mencionado TRLCSP, junto con el 
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, 
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP) y 
demás normas de desarrollo en lo que no se opongan a lo dispuesto en aquel.  
 
 
 3. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los trámites 
esenciales señalados en el mencionado artículo 211 del TRLCSP para el ejercicio en 
general de las prerrogativas de la Administración en los contratos administrativos 
enumeradas en el artículo 210 del TRLCSP, entre ellas la de modificación, y en el 
artículo 102 del RGLCAP, constando en el expediente tramitado la propuesta donde se 
justifica, describe y valora la modificación y recaba autorización para iniciar su 
procedimiento, la audiencia al contratista, quien en fecha 8 de marzo de 2018 ha 
prestado su conformidad a la modificación propuesta en los términos recogidos en la 
Resolución de la Dirección Gerencial del IMAS de fecha 6 de marzo de 2018, 
constando asimismo el informe del Servicio Jurídico del citado Organismo de fecha 6 
de abril de 2018 emitido con carácter favorable. 
 
 
 4. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de 
modificación del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la 
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la 
consideración segunda y tercera de este informe. 
 

La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con 
carácter general en artículo 219 del TRLCS estableciendo al respecto que “solo podrán 

ser modificados por razones de interés público en los casos y en la forma previstos en 

el título V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211. En 

estos casos, las modificaciones acordadas por el órgano de contratación serán 

obligatorias para los contratistas”. 

 
Por su parte el artículo 106 dispone que “Los contratos del sector público podrán 

modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de licitación se haya advertido 

expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara, precisa e 

inequívoca las condiciones en que podrá hacerse uso de la misma, así como el alcance 

y límites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicación del 

porcentaje del precio del contrato al que como máximo puedan afectar, y el 

procedimiento que haya de seguirse para ello”. 
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 “A estos efectos, -continúa el mismo artículo- los supuestos en que podrá 

modificarse el contrato deberán definirse con total concreción por referencia a 

circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones 

de la eventual modificación deberán precisarse con un detalle suficiente para permitir 

a los licitadores su valoración a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta 

en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y 

valoración de las ofertas”. 

 
 La cláusula 19ª) del PCAP que sirvió de base al contrato inicial dispone que el 
órgano de contratación podrá modificar el contrato por razones de interés público en 
los casos dentro de los límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados en 
los artículos 210 y 211 del TRLCSP, detallando al respecto que: 
 

“Se podrán suscribir modificaciones en el número y tipo de plazas y 

prestaciones técnicas, debido a las siguientes causas: incremento o disminución de la 

demanda del servicio objeto del contrato y por cambio en la intensidad de la 

prestación del servicio que pudiera modificar el derecho al servicio de día reconocido a 

un grado y/o nivel determinado por la normativa vigente. 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 106 del TRLCSP, las posibles 

modificaciones a realizar en el contrato, cuando impliquen incremento del coste del 

contrato, no podrán superar el 50% del número de plazas, siempre y cuando este 

número de plazas no supere las autorizadas conforme al Decreto 3/2015 de 23 de 

enero, por el que se regula la autorización, la acreditación, el registro y la inspección 

de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y se establece la tipología básica de los mismos, en el momento en que se 

realice la modificación. Cuando las posibles modificaciones supongan una reducción 

del coste del contrato, estas no podrán superar el 25% del número de plazas. En todo 

caso, estas modificaciones estarán supeditadas a la existencia de crédito suficiente en 

los correspondientes ejercicios presupuestarios para la financiación de las plazas 

públicas por parte de la Administración”. 

 
 La modificación propuesta, consiste en el incremento en 5 del número de las 
plazas inicialmente contratadas, pasando las mismas de 10 a 15, con efectos previstos 
desde el 1 de septiembre de 2018 hasta el 15 de septiembre de 2020, fecha prevista 
para la finalización del contrato. 
 
 La alteración se justifica en el Informe Propuesta de modificación formulada por 
la Subdirección General de Personas con Discapacidad en fecha 27 de febrero de 
2018, en la necesidad de satisfacer la atención integral del colectivo de personas con 
discapacidad física y dar cobertura al conjunto de las demandas de ingreso solicitadas 
al IMAS en Murcia, donde dicho Instituto carece de recursos propios para satisfacer 
dichas necesidades, con el fin de atender el internamiento de las personas con 
discapacidad física. Se trata pues de una modificación que teniendo su causa en el 
incremento de la demanda, la misma encaja y se encuentra expresamente prevista en 
la cláusula 19ª del PCAP anteriormente transcrita. 
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Por último, en cuanto al alcance o límites de la modificación del contrato, el 

número de plazas (5) que ahora se propone incrementar, no supera el límite del 50 
por 100 del número de plazas establecidas en el contrato inicial, y el número total de 
las mismas, tal como se afirma en el Informe del Servicio Jurídico del IMAS de fecha 6 
de abril de 2018, tampoco supera el número de plazas autorizadas de conformidad 
con el Decreto 3/2015 de 23 de enero, por el que se regula la autorización, la 
acreditación, el registro y la inspección de Entidades, Centros y Servicios Sociales de 
la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y se establece la tipología básica de 
los mismos. 
 
 
CONCLUSIÓN 

 
Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de 

Contratación Administrativa entiende que procede informar favorablemente la 
propuesta de la modificación del Servicio de “Reserva y ocupación de 10 plazas de 
centro de día para la atención de personas con discapacidad física en el municipio de 
Murcia”. 
 
 
Informe sobre la segunda modificación del contrato de servicio de “Reserva y 
ocupación de 21 plazas de atención residencial para personas con 
discapacidad psíquica en la Comarca del Altiplano”. Informe 04/2018, de 23 
de mayo. 
 
 
Tipo de informe: Preceptivo. 

 
 
ANTECEDENTES 
 
 
 1. En fecha 18 de abril de 2018 se recibe en esta Junta la solicitud de la 
Dirección Gerencial del Instituto Murciano de Acción Social (en adelante IMAS) de 
informe relativo a la modificación del contrato administrativo de servicio de “Reserva y 

ocupación de 25 plazas residenciales destinadas a personas con Discapacidad Psíquica 

en la comarca del Altiplano”, a fin de que, de conformidad con lo establecido en el 

artículo 12 de la Ley 9/1999, de 27 de diciembre, y en el artículo 2 del Decreto 

175/2003, de 28 de noviembre, por el que se regula la JRCA y se dictan normas en 

materia de clasificación de empresas, se emita el preceptivo informe.  
 
 
 2. Junto a dicha solicitud se acompañan los antecedentes del expediente 
tramitado para la adjudicación del contrato originario cuya modificación ahora se 
propone -“Reserva y ocupación de 21 plazas de atención residencial para personas con 
discapacidad psíquica en la Comarca del Altiplano”-, así como del expediente 
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tramitado por el IMAS para la primera modificación y del ahora tramitado para llevar a 
cabo la segunda modificación del contrato inicial.  
 
 
 3. Conforme a los antecedentes remitidos, tras la convocatoria de la licitación 
del contrato mediante procedimiento abierto con pluralidad de criterios de 
adjudicación y tramitación ordinaria, la Dirección Gerencial del IMAS por resolución de 
fecha 25 de abril de 2016 adjudicó el contrato administrativo de servicio de “Reserva y 
ocupación de 21 plazas de atención residencial para personas con discapacidad 
psíquica en la Comarca del Altiplano” a la entidad XXXX, formalizándose el mismo el 
28 de abril siguiente, por un importe total de 1.717.474,75 euros, exento de IVA. Su 
duración prevista abarcaba desde el 1 de mayo de 2016 hasta el 31 de marzo de 
2020, pudiendo ser prorrogado conforme a lo previsto en la cláusula 3ª del 
correspondiente pliego de cláusulas administrativas particulares (en adelante PCAP) 
hasta un máximo total de seis años. 
 
 
 4. Tras la tramitación del correspondiente expediente, mediante resolución de 
la Dirección Gerencial del IMAS de fecha 17 de mayo de 2017 se aprobó una primera 
modificación del contrato, por la que se incrementaron en 4 el número de plazas 
inicialmente contratadas, pasando de 21 a 25 las plazas, y ello con efectos desde el 1 
de junio de 2017 hasta el 31 de marzo de 2020, fecha prevista para su finalización y 
un gasto adicional de 236.609,28 euros, lo que representaba un porcentaje de 
alteración del 13,78 por 100 sobre el precio del contrato primitivo. Dicha modificación 
fue formalizada mediante cláusula adicional al contrato inicial en fecha 29 de mayo de 
2017. 
 
 
 5. En fecha 14 de marzo de 2018 la Subdirección General de Personas con 
Discapacidad emite informe propuesta en el que considera necesario el incremento en 
6 del número de plazas respecto a las 25 contratadas (21 en el contrato originario y 4 
más en su primera modificación) en el centro ubicado en Yecla, con el fin de satisfacer 
las necesidades de atención integral de las personas con discapacidad intelectual y 
efectos previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalización prevista del 
contrato, 31 de marzo de 2020, con un coste adicional para el IMAS de 198.203,13 
euros, y solicita la autorización para iniciar el correspondiente expediente de la 
segunda modificación indicada. 
 
 

6. Por resolución de la Dirección Gerencial del IMAS de fecha 22 de marzo de 
2018 se autorizó el inicio del correspondiente procedimiento para la segunda 
modificación del contrato en los términos recogidos en la propuesta antes 
mencionada, habiéndose emitido el informe del Servicio Jurídico del citado Organismo 
en fecha 13 de abril de 2018 con carácter favorable. Asimismo consta en el expediente 
el escrito de fecha 16 de marzo de 2018, donde el contratista presta su conformidad a 
la modificación propuesta en los términos antes expuestos. 
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CONSIDERACIONES JURÍDICAS 
 
 

1. El presente informe se emite con carácter preceptivo, al amparo de lo 
dispuesto en el artículo 2.1.c del Decreto 175/2003, de 28 de noviembre, por el que 
se regula la Junta Regional de Contratación Administrativa y se dictan normas en 
materia de clasificación de empresas, teniendo en cuenta que la cuantía de esta 
segunda modificación propuesta supone un incremento de 11,54 por 100, que 
acumulado al del primer modificado formalizado, representa un incremento total del 
25,32 por 100 del precio inicial del contrato, siendo este un contrato de servicios de 
cuantía superior a 180.000 euros. 

 
 
2. A efectos de analizar en qué condiciones puede producirse la modificación de 

un contrato público es determinante el régimen jurídico aplicable al mismo. 
 
En el presente caso y dado que la adjudicación del contrato tuvo lugar el 25 de 

abril de 2016, fecha anterior a la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de 
noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento 
jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), será de aplicación a esta 
segunda modificación propuesta el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector 
Público aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en 
adelante TRLCSP), normativa vigente a la fecha de adjudicación del contrato, y ello en 
virtud de lo establecido en el apartado 2 de la disposición transitoria primera de la 
mencionada LCSP, que literalmente dispone al respecto que “Los contratos 
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley 
se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su 
modificación, duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior”. 

 
Sin embargo, en cuanto al procedimiento de la modificación del contrato y la 

competencia del órgano para acordarla, siguiendo el criterio mantenido por el Consejo 
Jurídico de la Región de Murcia, entre otros en sus Informes 118/2016, 119/2016, 
147/2016 y el más reciente 126/2017, será de aplicación la normativa vigente en el 
momento de iniciarse el procedimiento de modificación del contrato y, puesto que este 
procedimiento se inició el 22 de marzo de 2018, estando ya en vigor la LCSP, será 
esta la norma aplicable junto con el Reglamento General de la Ley de Contratos de las 
Administraciones Públicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre 
(en adelante RGLCAP) y demás normas de desarrollo en lo que no se opongan a lo 
dispuesto en la misma.  

 
No obstante, como los trámites básicos señalados en cada una de las referidas 

normas, TRLCSP y LCSP, son coincidentes, la aplicación de esta última no tiene mayor 
transcendencia. 
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3. En el procedimiento instruido al efecto se han seguido los trámites 
esenciales señalados en el artículo 191 de la LCSP para el ejercicio en general de las 
prerrogativas de la Administración y en particular la de modificación de los contratos, 
así como los recogidos en el artículo 102 del RGLCAP, constando en el expediente 
tramitado la propuesta donde se justifica, describe y valora la modificación y recaba 
autorización para iniciar su procedimiento, Resolución de la Dirección Gerencial del 
IMAS de fecha 22 de marzo de 2018, la audiencia al contratista, quien en fecha 16 de 
marzo de 2018 ha prestado su conformidad a la modificación propuesta y el informe 
del Servicio Jurídico del citado Organismo de fecha 13 de abril de 2018 emitido con 
carácter favorable. 

 
Respecto a los trámites posteriores a llevar a cabo en la modificación planteada 

antes de su aprobación por el órgano de contratación, puesto que se trata de la 
modificación de un contrato, cuyo gasto inicial fue fiscalizado previamente por la 
Intervención General, deberá ser nuevamente fiscalizado por la misma de conformidad 
con lo dispuesto en el artículo 9.1 a) 2º del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, 
por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervención 
General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

 
Por último, y dado que la cuantía de esta segunda modificación junto con la de 

la primera representa un porcentaje de alteración que excede del 20 por 100 del 
precio del contrato inicial y este es superior a 600.000 euros, será preceptivo el 
dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia conforme a lo dispuesto en el 
artículo 191 de la LCSP en relación con el artículo 12.8 de la Ley 2/1997, de 19 mayo, 
reguladora de dicho Consejo Jurídico. 

 
 
4. Analizados los aspectos formales, procede ahora examinar la propuesta de 

modificación del contrato desde el punto de vista sustantivo de conformidad con la 
normativa que le es aplicable, el TRLCSP como anteriormente se ha reflejado en la 
consideración segunda de este informe. 

 
La posibilidad de modificar los contratos administrativos aparece regulada con 

carácter general en artículo 219 del TRLCS estableciendo al respecto que “solo podrán 

ser modificados por razones de interés público en los casos y en la forma previstos en 

el título V del libro I, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211. En 

estos casos, las modificaciones acordadas por el órgano de contratación serán 

obligatorias para los contratistas”. 

 
Por su parte el artículo 106 dispone que “Los contratos del sector público 

podrán modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de licitación se haya 

advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara, 

precisa e inequívoca las condiciones en que podrá hacerse uso de la misma, así como 

el alcance y límites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicación 

del porcentaje del precio del contrato al que como máximo puedan afectar, y el 

procedimiento que haya de seguirse para ello”. 
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“A estos efectos, -continúa el mismo artículo- los supuestos en que podrá 

modificarse el contrato deberán definirse con total concreción por referencia a 

circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y las condiciones 

de la eventual modificación deberán precisarse con un detalle suficiente para permitir 

a los licitadores su valoración a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta 

en lo que se refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y 

valoración de las ofertas”. 

 
La cláusula 19ª) del PCAP que sirvió de base al contrato inicial dispone que el 

órgano de contratación podrá modificar el contrato por razones de interés público en 
los casos dentro de los límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados en 
los artículos 210 y 211 del TRLCSP, detallando al respecto que: 

 
“Se podrán suscribir modificaciones en el número y tipo de plazas y 

prestaciones técnicas, debido a las siguientes causas: incremento o disminución de la 

demanda del servicio objeto del contrato y por cambio en la intensidad de la 

prestación del servicio que pudiera modificar el derecho al servicio de atención 

residencial reconocido a un grado y/o nivel determinado por la normativa vigente”. 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 106 del TRLCSP, las posibles 

modificaciones a realizar en el contrato, cuando impliquen incremento del coste del 

contrato, no podrán superar el 50% del número de plazas, siempre y cuando este 

número de plazas no supere las autorizadas conforme al Decreto 2/2015 de 23 de 

enero, por el que se regula la autorización, la acreditación, el registro y la inspección 

de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y se establece la tipología básica de los mismos, en el momento en que se 

realice la modificación. Cuando las posibles modificaciones supongan una reducción 

del coste del contrato, estas no podrán superar el 25% del número de plazas. En todo 

caso, estas modificaciones estarán supeditadas a la existencia de crédito suficiente en 

los correspondientes ejercicios presupuestarios para la financiación de las plazas 

públicas por parte de la Administración”. 

 

La modificación propuesta, consiste en el incremento en 6 del número de 
plazas respecto a las 25 plazas anteriormente contratadas (21 en el contrato originario 
y 4 más en su primera modificación), pasando las mismas de 25 a 31, con efectos 
previstos desde el 1 de septiembre de 2018 hasta la finalización prevista del contrato, 
31 de marzo de 2020.  

 
La alteración se justifica en el Informe Propuesta de modificación formulada por 

la Subdirección General de Personas con Discapacidad en fecha 14 de marzo  de 2018, 
en la necesidad de satisfacer la atención integral de las personas con discapacidad 
intelectual y dar cobertura así a las demandas de ingreso solicitadas al IMAS en la 
comarca del Altiplano, donde dicho Instituto carece de recursos propios para satisfacer 
dichas necesidades, con el fin de atender el internamiento de las personas con 
discapacidad intelectual.  
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Por último, en cuanto al alcance o límites de la modificación del contrato, el 
número de plazas (6) que ahora se propone incrementar, ni individual ni 
conjuntamente con las incrementadas en la primera modificación (4) superan el límite 
del 50 por 100 del número de plazas establecidas en el contrato inicial, y el número 
total de las mismas, tal como se afirma en el Informe del Servicio Jurídico del IMAS de 
fecha 13 de abril de 2018, tampoco supera el número de plazas autorizadas de 
conformidad con el Decreto 3/2015, de 23 de enero, mencionado anteriormente. 

 
 

CONCLUSIÓN 
 
 
Por todo lo expuesto en las consideraciones anteriores, esta Junta Regional de 

Contratación Administrativa entiende que procede informar favorablemente la 
propuesta de la segunda modificación del contrato de servicio de “Reserva y ocupación 
de 21 plazas de atención residencial para personas con discapacidad psíquica en la 
Comarca del Altiplano”. 
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