Regién de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO
AMBIENTE POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA
A FEDERACIONES, ASOCIACIONES Y ENTIDADES QUE INTEGREN VARIAS
ASOCIACIONES DE COMERCIANTES MINORISTAS, DESTINADAS A ACTUACIONES
E INVERSIONES PARA PROMOCION COMERCIAL.

A pesar del avance imparable de la economia digital el comercio local seguira
desempeiiando en el futuro un papel fundamental como articulador de la convivencia
ciudadana, en cuanto a operador econémico suministrador de bienes cotidianos de
demanda frecuente, también ocasional, propio del equipamiento personal o del hogar.

El comercio local emplazado en pueblos y ciudades recibe el fuerte impacto de la crisis
economica y financiera que produce una generalizada caida de la demanda que afecta por
igual tanto a los establecimientos comerciales situados en los entornos urbanos, cascos
histéricos o centros comerciales urbanos, y ensanches periurbanos, como a los alojados
en el interior de las galerias comerciales de grandes superficies de venta, ya sea en
hipermercados, centros y parques comerciales, que junto a la expansion de la economia
digital revoluciona la cuota de mercado que afecta de manera desigual al comercio local
frente no solo a los grandes formatos comerciales, sino también a los canales de
distribucion entre los que emerge con pujanza la venta en linea a través de dispositivos
conectados a la red digital, con entrega inmediata, sin coste para el consumidor y con las
debidas garantias de devolucién en caso de incumplimiento de las especificaciones
técnicas o por desistimiento expreso.

En los centros comerciales urbanos y en zonas periurbanas se constata el cierre de
numerosos establecimientos comerciales, en muchos casos este fenébmeno coincide con
el deterioro fisico y despoblamiento de cascos histéricos por la falta de compatibilidad con
el trafico rodado imprescindible para la necesaria movilidad individual.

El comercio local a través de las entidades asociativas de comerciantes viene
desarrollando de manera frecuente, cotidiana y colectiva, muchas veces con la ayuda de
las Entidades Locales, acciones de todo tipo de caracter netamente dinamizador y
promocional del centro comercial urbano pretendiendo sobre todo conseguir atraer,
interesar y fidelizar a los clientes habituales y ocasionales avecindados o en transito.

Las actuaciones aqui planteadas estdn orientadas a revitalizar especialmente el
equipamiento comercial de los cascos histéricos mediante ayudas a las entidades
asociativas del comercio local con un amplio elenco de actuaciones dirigidas a mejorar las
habilidades de los comerciantes a fin de potenciar el papel de intermediacién del comercio
minorista frente a los consumidores lo que contribuird, a largo plazo, a renovar el habitat
urbano como espacio de convivencia ciudadana, de negocios, cultural, de ocio y
entretenimiento, en el que se ejerza con total normalidad el comercio interior protagonizado
por tiendas o establecimientos comerciales locales que dispongan de escaparate atractivo,
surtido amplio, profundo, especializado o generalista y de calidad, venta digital en linea y
precio competitivo, en un entorno urbano amable, funcional, seguro y facil de transitar.
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Dada esta situacion, la Administracion de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
a través de las estrategias marcadas y de la consecucion del Plan Integral de Apoyo a la
Competitividad del Comercio Minorista de la Regién de Murcia, contempla en este tipo de
comercio una necesidad de apoyo que se traduce en una serie de medidas entre las que
se encuentran las ayudas que regulan esta orden de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente, sometidas a consulta publica en aplicacion de
la Resolucién de 26 de julio de 2017.

En la Ley 7/2017, de 21 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2018 (BORM numero 297, de 27 de
diciembre de 2017), como consecuencia del proceso de participacion ciudadana en la
elaboracion del anteproyecto de presupuestos autonémico para 2018, las tres propuestas
seleccionadas, “Innovacién en la gestion del comercio minorista”, “Ayudas para la
dinamizacion, publicidad y promociones del comercio minorista de la ciudad” y “Creando
ciudad entre todos”, recae en el Servicio de Comercio de la Direccion General de Comercio,
Consumo y Simplificacion Administrativa dependiente, organica y funcionalmente, de la
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

En estos términos, mediante esta orden de bases se pretende financiar proyectos que
tengan por finalidad promocionar el comercio local, fidelizar la clientela habitual a través de
acciones promocionales, dar a conocer la diversidad y grado de especializacion de la oferta
comercial existente en el entorno urbano, actualizar los conocimientos en técnicas de
gestiobn del comercio minorista difundiendo experiencias y practicas exitosas de
profesionales, revitalizar el comercio situado en centros comerciales abiertos o urbanos,
incrementar el transito de clientes y el flujo de ventas de los establecimientos comerciales,
mejorar las ventajas competitivas del punto de venta, ademas de poner el valor la imagen
corporativa y de calidad del comercio local.

Esta orden se dicta al amparo de lo establecido en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Al objeto de efectuar la asighacién de los créditos presupuestarios que se destinen, en las
condiciones de publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no
discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos que se establezcan y eficiencia
en la asighacién de los recursos establecidos en el articulo 4 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, se hace
necesario establecer las bases reguladoras para su solicitud y concesion.

El Decreto del Presidente n°® 2/2018, de 20 de abril, de reorganizacion de la Administracion
Regional, establece en su articulo 7 que la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en materia, entre otras, de comercio.

En su virtud, a propuesta de la Direccion General de Comercio, Consumo y Simplificacién

Administrativa, y de conformidad con las facultades que me atribuyen los Articulos 38 y
52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
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Gobierno de la Region de Murcia, y el articulo 16.2.d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el Articulo 13.1 de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

DISPONGO

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Orden tiene por objeto establecer, con arreglo al régimen de concurrencia
competitiva previsto en el Capitulo | del Titulo | de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, las bases reguladoras
de las subvenciones a otorgar a federaciones, asociaciones 0 agrupaciones de
comerciantes minoristas, destinadas a actuaciones e inversiones para la promocion de la
actividad de las mismas con la finalidad de dotar a dicho sector de una mayor productividad
y competitividad.

Articulo 2. Actuaciones subvencionables.
Las actuaciones subvencionables seran las desarrolladas para promocionar el comercio
local, que podran consistir en:

a) El desarrollo de aplicaciones informéticas disefiadas para teléfonos mdéviles
inteligentes que cumplan la funcién de actuar como escaparate virtual para
promocionar productos o servicios.

b) Actividades de formacién dirigidas al desarrollo de habilidades comunicativas
gue incidan en una mayor atencion al cliente, afiadiendo valor al sector.

c) Organizaciény montaje de eventos de animacion del punto de venta que tengan
por objeto atraer y fidelizar a los clientes, mejorar la rotacion de existencias, asi
como reforzar la imagen del papel desarrollado por el comercio local.

d) Contratacion de servicios que tenga por objeto homogeneizar y difundir la
imagen corporativa del comercio local mediante el escaparatismo en
determinadas campaifias.

Articulo 3. Cuantia maxima subvencionable.

1. Podran subvencionarse actuaciones respetando el limite de la consignacion
presupuestaria establecida en la Orden de convocatoria pertinente, sobre la base de los
criterios establecidos en la presente Orden, y de acuerdo con el orden de prelacion
resultante una vez valoradas las actuaciones por la Comision de Evaluacion, siempre y
cuando se cumplan los requisitos legales establecidos en la presente Orden y demas
normas de legal aplicacion.

2. Cuando se den las circunstancias previstas en el articulo 58.2 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, la convocatoria podra fijar, ademas de la cuantia total maxima
dentro de los créditos disponibles, una cuantia adicional cuya aplicacion a la concesion de
subvenciones no requerira de una nueva convocatoria. No obstante, y de conformidad con
el articulo 58.5, la efectividad de esta cuantia adicional quedara supeditada a la previa
declaracién de disponibilidad de crédito y a su publicacion en el Boletin Oficial de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, con anterioridad a la resolucion de
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concesion. La publicidad de los créditos adicionales disponibles no implicara la apertura de
un nuevo plazo de presentacion de solicitudes.

3. Tras la seleccion valorada de proyectos la cuantia individual subvencionable no superara
el 20% del crédito disponible y hasta agotar la consignacion presupuestaria.

La cuantia individual de las subvenciones vendra determinada por el importe solicitado por
el interesado, siempre dentro del limite mé&ximo establecido en la correspondiente
convocatoria.

Articulo 4. Beneficiarios y requisitos.

1. Podran ser beneficiarios de las subvenciones reguladas en la presente Orden, las
asociaciones de comerciantes de la Regidon de Murcia, legalmente constituidas y que
actuen, especialmente, en defensa de los intereses de pequefios establecimientos
comerciales, si bien cabe la posibilidad de que éstas estén también participadas por otros
colectivos empresariales y profesionales independientes que actian por cuenta propia, asi
como las entidades asociativas que integren varias asociaciones de comerciantes
minoristas o las federaciones que las mismas constituyan.

2. No podran ser beneficiarias de las subvenciones reguladas en esta Orden:

a) Las asociaciones de comerciantes mayoristas y almacenistas de distribucion.

b) Las organizaciones y asociaciones empresariales de caracter intersectorial.

c) Las organizaciones y asociaciones empresariales que agrupen a comerciantes
minoristas pertenecientes a los subsectores de produccion industrial (vehiculos
automoviles, maquinaria agricola e industrial, materiales de construccion, productos
agricolas, ganaderos y pesqueros, productos quimicos y fitosanitarios, etc.)

d) Las asociaciones empresariales titulares de negocios independientes con ubicacion en
establecimientos de caracter colectivo, con predominio de las actividades de ocio sobre las
estrictamente comerciales.

3. No podran ser beneficiarias de las subvenciones reguladas en esta Orden las
Asociaciones de Comerciantes Minoristas, Federaciones o entidades que integren varias
asociaciones de comerciantes minoristas en quienes concurra alguna de las circunstancias
enumeradas en el articulo 13 apartado 2 de la Ley General de Subvenciones, en los
supuestos que les sean de aplicacion.

4. Las actuaciones subvencionadas tendran por destinatarios, exclusivamente, a los
titulares de los establecimientos comerciales asociados, asi como el personal empleado en
los mismos.

Articulo 5. Compatibilidad de ayudas.

1. Estas subvenciones serdn compatibles con la obtencion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos de cualesquiera otras entidades, que se destinen a financiar las
actividades subvencionadas, siempre que el importe de las subvenciones, en ningin caso,
sea de tal cuantia que, aislada o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos
0 recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

2. Cuando se produzca exceso de las subvenciones percibidas de distintas Entidades
publicas respecto del coste del proyecto o actividad, y aquellas fueran compatibles entre
si, el beneficiario debera reintegrar el exceso junto con los intereses de demora, uniendo
las cartas de pago a la correspondiente justificacion. El reintegro de exceso se hara a favor

4/15



Regién de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

de las Entidades concedentes en proporcion a las subvenciones concedidas por cada una
de ellas. No obstante, cuando sea la Administracion la que advierta el exceso de
financiacién, exigir4 el reintegro por el importe total del exceso, hasta el limite de la
subvencion otorgada.

Articulo 6. Criterios de valoracion.

La valoracion de los proyectos para los que se solicite subvencion se efectuara atendiendo
a los criterios que a continuacion se relacionan, pudiéndose obtener un maximo de 100
puntos:

1. Estudio de mercado que comprenda los puntos siguientes: a) delimitacion del area
de influencia; b) analisis demografico; ¢) demanda o estimacion del gasto
comercializable; y, d) oferta comercial. Hasta 20 puntos.

2. El impacto cuantificado estimado que las actuaciones subvencionables
potencialmente puedan conseguir en términos de mayor facturacién. Hasta 20
puntos.

3. Numero total de comercios asociados. Hasta 30 puntos

4. Participacion econdmica de las entidades asociativas en la financiacién de la
actividad subvencionable. Hasta 30 puntos.

TITULO Il. PROCEDIMIENTO

Articulo 7. Iniciacion.

1. Procedimiento. El procedimiento de concesién y gestién de subvenciones se efectuara
en régimen de concurrencia competitiva, dentro de los créditos anuales que se destinen a
las mismas, y se iniciara de oficio mediante Orden de la Consejeria competente en materia
de Comercio, que debera ser publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), y un extracto de la misma en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 20.8 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre.

2. Solicitud. Las solicitudes de subvencién se formularan de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento de las
Administraciones Publicas y se formalizaran segin modelo de instancia que figura como
Anexo | a la Orden. La participacién en las convocatorias que se efectien al amparo de las
presentes bases, supondra la aceptacién de las mismas.

3. Presentacion de la solicitud. Los interesados, con caracter obligatorio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, deberan presentar su solicitud por
medios electronicos junto con la documentacién complementaria establecida en esta Orden
accediendo a la Sede Electrénica de la CARM a través de la siguiente direccion de
internet: https://sede.carm.es.

El solicitante debera disponer de certificado electrénico reconocido o cualificado de firma
electronica de usuario expedido por prestadores incluidos en la “lista de confianza de
prestadores de servicios de certificacion”, cuya relacién estara disponible en la direccion
de Internet indicada en calidad de proveedores de servicios de certificacion.

4. Plazo de presentacion de la solicitud. Las solicitudes de subvenciones podran
presentarse en el plazo previsto en la publicacion del extracto de la correspondiente
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convocatoria publica en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, segin modelo de
instancia que figura como Anexo | a la presente Orden.

Dicho plazo podra ser reabierto conforme a lo establecido en el articulo 17.2.i) de la Ley de
Subvenciones de la Region de Murcia una vez que, resueltas todas las solicitudes
recibidas, se constate la existencia de remanente de crédito disponible, en la partida
presupuestaria y proyecto afectos a la Orden de las subvenciones.

5. Documentacion. La solicitud deberd ir acompafiada de la documentacion
complementaria conforme a lo especificado en el articulo 8, que se aportara en formato
electronico.

6. Subsanacion. De acuerdo con lo previsto en el articulo 17.5 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la CARM si analizada la solicitud y deméas documentacién
presentada, se observara que existen defectos formales u omisién de alguno de los
documentos exigidos, el 6rgano competente para instruir el procedimiento requerira a la
entidad solicitante para que, en un plazo de diez dias habiles a contar desde el siguiente
al de recepcién de la notificacién correspondiente, subsane el defecto o acomparie los
documentos preceptivos, con apercibimiento de que si asi no lo hiciera, se le tendra por
desistido de su peticion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas. Anexo IlI.

Articulo 8. Documentacion complementaria a la solicitud.
1. A la solicitud debidamente cumplimentada, se acompafara la documentacién siguiente:

a) Documento que acredite la condicion del solicitante de presidente de la asociacion,
federacion o entidad que integre varias asociaciones, mediante cualquier medio vélido en
Derecho, de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Plan Anual de Actuaciones de la asociacién o federacion, que contendrd un apartado
especifico en el que se concretaran las necesidades cognitivas y las actuaciones que se
proponen, enumerandose cada una de ellas, su descripcion, objetivos, lugares y fechas
previstas de realizacion, costes de las mismas, asi como el nUmero y caracteristicas de los
participantes o beneficiarios, en su caso.

c¢) Certificacion del secretario de la asociacion o federacion del acuerdo adoptado por el
organo competente aprobando el Plan Anual de Actuaciones.

d) Certificado del presidente o secretario de la entidad sin fin de lucro acreditativo del
nuamero de asociados pertenecientes al sector comercial que la integran.

En los supuestos de entidades que integran varias asociaciones de comerciantes debera
aportarse también el anterior certificado debidamente cumplimentado para cada una de las
asociaciones que la componen, salvo que tengan conocimiento de que una o varias
asociaciones cumplimenten idéntico certificado en solicitud de otra subvencion o ayuda en
el presente ejercicio econdémico.

e) Memoria con descripcion de las actuaciones a realizar detallando, al menos, los
aspectos siguientes:
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1. Andlisis descriptivo y pormenorizado de las actuaciones propuestas concretando
su localizacion, cronograma de realizacién y numero de asociados que vayan a participar.

2. Estudio de mercado que comprenda los aspectos siguientes: 1) delimitacion
espacial del entorno urbano y &rea de influencia del proyecto o actividad propuesta; 2)
poblacion del area seleccionada; 3) demanda y gasto comercializable de los clientes; y, 4)
oferta comercial.

3. Estimacion del impacto cuantificado que las actuaciones propuestas
potencialmente puedan lograr en términos de mayor facturacion.

4. Numero de comercios asociados a la entidad solicitante.

5. Cuantificacién econdmica de la aportacion del beneficiario en la financiacion de
las actividades propuestas.

f) Presupuesto total previsto de las actuaciones a ejecutar en su caso, debidamente
justificadas por la aplicacién de costes 0 mdédulos desglosados, cantidad de honorarios
solicitada en su caso, especificando el coste de ejecucién material, el de contratacién en
su caso, con desglose de impuestos, ademas del IVA aplicado.

g) Escritura de constitucion, estatutos y las modificaciones que se hayan podido producir.

h) En su caso, certificacion bancaria correspondiente acreditativa de la existencia de crédito
suficiente para financiar la aportacion del beneficiario a la actividad subvencionable.

i) Certificado de la entidad bancaria del numero de cuenta del solicitante (IBAN).

j) Declaracion sobre otras ayudas econdmicas, solicitadas o recibidas para la misma
finalidad, de otras Administraciones Publicas, Entes Publicos o privados, nacionales o
internacionales. Anexo Il

k) Declaracion responsable de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la
condicion de beneficiario. Anexo V.

3. No seré necesario presentar algun/os de los documentos mencionados anteriormente,
si los mismos ya estuvieran en poder de cualquier 6rgano de la Administracion actuante,
en cuyo caso el solicitante podra acogerse a lo establecido en el articulo 28.3 de la Ley
39/2015, de 1 octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, siempre que se haga constar la fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron
presentados.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, el 6rgano competente
para la instruccion podra requerir al solicitante su presentacion o, en su defecto, la
acreditacion por otros medios de los requisitos a que se refiere el documento, con
anterioridad a la formulacion de la propuesta de resolucion.

4. Cuando se solicite una subvencién para un proyecto o actividad y se hubiera concedido
otra anterior incompatible para la misma finalidad, se hara constar esta circunstancia en la
segunda solicitud, procediendo por parte del beneficiario y la Administracion conforme a lo
establecido en el Articulo 33 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Articulo 9. Ordenacion e Instruccion del procedimiento.
1. La competencia para la ordenacion e instruccion de los expedientes de subvencion
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corresponderd a la Direccion General competente en materia de Comercio, quien realizara
de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de
resolucion.

2. El estudio y la evaluaciéon de las solicitudes estara encomendado a la Comision de
Evaluacién, organo colegiado previsto en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones que ajustard su funcionamiento a las normas
contenidas en la Seccion 32 del Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico de Sector Publico, y estara constituida por:

a) Presidente: El titular de la Direccion General competente en materia de Comercio.

b) Secretario: Un funcionario de la Direccién General competente en materia de Comercio.
c) Vocales: Los titulares de los Servicios de Comercio, de Defensa del Consumidor y
Defensa de la Competencia.

Las solicitudes seran evaluadas segun los criterios establecidos en el Articulo 6 de la
presente Orden.

3. Una vez evaluadas las solicitudes, dicha Comision debera emitir informe en el que se
concrete el resultado de la evaluacion efectuada y que contendra la relacién de solicitantes
y actuaciones para los que se propone la concesion de la subvencién y la cuantia, asi como
la relacion de solicitantes para los que se propone la denegacion de la subvencién
solicitada.

4. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe del 6rgano evaluador,
formulard propuesta de resolucién provisional, debidamente motivada, que debera
notificarse a los interesados, y se concedera un plazo de 10 dias habiles para presentar
alegaciones. Anexo V.

5. Se podré prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por
los interesados. En este caso, la propuesta de resolucion formulada tendra el caracter de
definitiva.

Examinadas las alegaciones aducidas en su caso por los interesados, el érgano instructor
formulara propuesta de resolucion definitiva, que debera expresar el solicitante o la relacion
de solicitantes para los que se propone la concesién de la subvencién y su cuantia, asi
como la denegacion, especificando su evaluacion y los criterios de valoracion seguidos
para efectuarla.

6. La propuesta de resolucion definitiva se notificarda a los interesados que hayan sido
propuestos como beneficiarios en la fase de instruccién, para que en el plazo de 10 dias
naturales desde la notificacién de la propuesta de resolucion comuniquen su aceptacion,
Anexo VI, con la advertencia de que en caso de no recibirse comunicacion en sentido
contrario, se entendera producida la aceptacion.

7. En el caso de existir una lista de reserva, los beneficiarios propuestos para recibir
subvencion que no procedieran a la aceptacion de la misma dentro del plazo establecido,
0 si aceptada, renunciara con posterioridad a la misma, se procedera a dar curso a lo
establecido en el articulo 63.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
para los beneficiarios que integren la lista de reserva notificandose individualmente a cada
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uno de ellos, la correspondiente concesion de subvencion.

Articulo 10. Resolucion.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 16.n) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciébn y Régimen Juridico de la Administracibn Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, el procedimiento finalizara mediante Orden
del titular de la Consejeria competente en materia de Comercio, concediendo o denegando
la subvencion, dictada a la vista de la propuesta elevada por el titular de la Direccion
General competente en materia de Comercio, conteniendo, en todo caso, las actividades
a subvencionar, su presupuesto, la cuantia de la subvencién concedida y la obligacién de
publicidad previstas en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Asimismo debera contener, ademas de la relacion de solicitantes a los que se concede la
subvencioén, la desestimacion y la no concesién, por desistimiento, renuncia al derecho o
imposibilidad material sobrevenida. La resolucion de concesion pone fin a la via
administrativa, excepto en los supuestos establecidos en la Ley.

2. La resolucion de concesion ademas de contener los solicitantes a los que se concede la
subvencion y la desestimacion expresa de las restantes solicitudes, podra incluir una
relacion ordenada de todas las solicitudes que cumpliendo con las condiciones
administrativas y técnicas establecidas en las bases reguladoras para adquirir la condicion
de beneficiario, no hayan sido estimadas por rebasarse la cuantia maxima del crédito fijado
en la convocatoria, con indicacion de la puntuacion otorgada a cada una de ellas en funcion
de los criterios de valoracion previstos en la misma.

En este supuesto, si se renunciase a la subvencién por alguno de los beneficiarios, el
organo concedente acordard, sin necesidad de una nueva convocatoria, la concesion de la
subvenciéon al solicitante o solicitantes siguientes a aquél en orden de su puntuacion,
siempre y cuando con la renuncia por parte de alguno de los beneficiarios, se haya liberado
crédito suficiente para atender al menos una de las solicitudes denegadas.

El 6rgano concedente de la subvencién comunicara esta opcion a los interesados, a fin de
gque accedan a la propuesta de subvencion en el plazo improrrogable de diez dias. Una vez
aceptada la propuesta por parte del solicitante o solicitantes, el 6rgano administrativo
dictara el acto de concesion y procedera a su notificacion en los términos establecidos en
la Ley General de Subvenciones y en su Reglamento.

3. Una vez recaida la resolucién de concesion, el beneficiario podra solicitar la modificacion
de su contenido, si concurren las circunstancias previstas a tales efectos en las bases
reguladoras, tal como establece el articulo 17.3 1) de la Ley 38/2003, que se podra autorizar
siempre que no dafie derechos de tercero.

La solicitud debera presentarse antes de que concluya el plazo para la realizacién de la
actividad.

4. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento no podra
exceder de seis meses contados desde la fecha en la que termine el plazo de presentacion
de las solicitudes o, en el caso de reapertura del plazo de presentacion de solicitudes,
desde el momento de la publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia de dicho
anuncio. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la Resolucién legitima a
los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.
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5. Contra la citada Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
potestativamente recurso de reposicion ante el mismo érgano que la dictd, o bien ser
impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

Articulo 11. Pago de la subvencién y garantias.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 29.3 y 16.2. a) de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, dada
la naturaleza de las subvenciones, el pago de las mismas se realizara en forma de pago
anico y con caracter previo a la justificaciébn de la actividad subvencionada, como
financiacién necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion
y sin necesidad de que el beneficiario constituya garantia alguna.

2. El pago efectivo de la subvencién al beneficiario se realizara por transferencia a la cuenta
bancaria conforme al IBAN indicado en la solicitud.

Articulo 12. Plazo de ejecucién
1. Las actividades o inversiones deberan realizarse dentro del plazo de un afio contado a
partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar el pago efectivo de la subvencién.

2. Cuando por razones debidamente justificadas no fuera posible cumplir en plazo la
realizacion de la inversién solicitada, podra el mismo ser ampliado a un maximo de seis
meses, previa solicitud a la Consejeria competente en materia de Comercio antes del mes
anterior a la finalizacion del plazo de realizacion de la inversion, siempre que exista informe
favorable de la Direccién General competente en materia de Comercio. Anexo VII.

Articulo 13. Subcontratacion de las actividades subvencionadas por Ilos
beneficiarios.

1. La actividad subvencionada podra ser objeto de subcontratacion, debiendo notificarse a
la Consejeria competente en materia de Comercio el nombre o razén social de la empresa
subcontratada y el objeto de la subcontrata de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 38/2003
General de Subvenciones.

2. El beneficiario podra subcontratar hasta el 100% de la actividad subvencionada.

Articulo 14. Justificacién de la subvencién.

1.- Plazo de justificacion.- Las actividades o inversiones realizadas deberan justificarse
dentro de los tres meses siguientes al de finalizacion del plazo de ejecucién, salvo que este
ultimo se hubiere ampliado.

2.-Modo de efectuarla. La justificacion se efectuara aportando ante la Direccion General
competente en materia de Comercio, Anexo VIII, la documentacion siguiente:
a) Impreso de justificacién de subvencion, con la relacién de gastos contraidos con
cargo a la subvencion.
b) Relacién de gastos contraidos con cargo a la subvencién, con indicacién de importes
y perceptores (desglosado con IVA soportado y sin IVA).
¢) Memoria justificativa de la realizacion de la actuacién y/o gastos subvencionados
(firmada por el beneficiario/representante legal de la entidad beneficiaria).
d) Documentacion acreditativa del gasto realizado y de su pago mediante la
presentacion de facturas, néminas y recibos de haberlas abonado y demas
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documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa, por el importe de la accién subvencionada.
1. Cuando se realice el pago por transferencia bancaria se hara constar
expresamente en la factura el numero IBAN del proveedor, aportando igualmente
documento bancario acreditativo de ese movimiento.

2. Cuando el pago se realice en efectivo se hara constar asi en la factura donde
conste nombre o sello, DNI, firma y fecha.

No podran pagarse en efectivo las operaciones, en las que alguna de las partes
intervinientes actle en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o
superior a 2.500 euros, de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2012, de 29
de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en
la prevencion y lucha contra el fraude.

A efectos del célculo de las cuantias sefialadas en el apartado anterior, se sumaran
los importes de todas las operaciones o pagos en que se haya podido fraccionar la
entrega de bienes o la prestacién de servicios.

3. En el caso de haber sido valorado el esfuerzo inversor, debera justificarse la aportacion
tanto de la cuantia subvencionada como de la parte correspondiente a la propia persona
juridica beneficiaria de la subvencion.

4. En los casos en que la actividad o inversidén subvencionada se ejecutara por cuantia
inferior a la presupuestada, la cantidad que faltase por ejecutar, podra destinarse a otras
actividades que pudieran ser objeto de subvencion, a peticién del beneficiario y previa
autorizacioén de la Direccién General competente en materia de Comercio, y en todo caso,
dentro de los plazos establecidos para la ejecucion y justificacién de la subvencion.

5. El 6rgano concedente comprobard la adecuada justificacion de la subvencién, asi como
la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion.
El incumplimiento de la obligacion de justificacion de la subvencién en los términos
establecidos en la normativa aplicable, o la justificacion insuficiente de la misma, llevara
aparejado el reintegro de la misma en las condiciones previstas en el articulo 37 de la
38/2003 de la Ley General de Subvenciones.

6. Cuando por razones debidamente justificadas no fuera posible cumplir el plazo de
justificacion establecido, los beneficiarios deberan solicitar de la Consejeria competente en
materia de Comercio su ampliacion, antes de los quince dias del plazo fijado para el
cumplimiento del mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Anexo IX.

7. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la misma ante
el érgano administrativo competente, éste requerird al beneficiario para que en el plazo
improrrogable de quince dias sea presentada a los efectos previstos en el Capitulo Il del
Titulo 1l del Real Decreto 887/2006, de desarrollo de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones. La falta de presentacién de la justificacion en el plazo establecido, llevara
consigo la exigencia del reintegro y demas responsabilidades establecidas en la Ley
General de Subvenciones, no eximiendo al beneficiario de las sanciones correspondientes,
por el mero hecho de presentar la justificacion en el plazo adicional establecido.
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Articulo 15. Obligaciones de los beneficiarios.

Son obligaciones de los beneficiarios las siguientes:

1. Comunicar al 6rgano concedente la modificacibn de cualquier circunstancia tanto
objetiva como subjetiva que afectase a alguno de los requisitos exigidos para la concesion
de la subvencion.

2. Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento
gue fundamenta la concesién de las subvenciones.

3. Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el
cumplimiento de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

4. Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o
la entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacion y
control financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto nacionales
como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

5. Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.
Esta comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con
anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos.

6. Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucién de concesion, que se
halla al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad
Social. Bastara la presentacién de declaracion responsable para sustituir la presentacion
de las certificaciones previstas en este apartado por aplicaciéon del articulo 24.6 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

7. Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos
debidamente auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial
aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados contables y registros
especificos sean exigidos por las bases reguladoras de las subvenciones, con la finalidad
de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y control.

8. Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de
comprobacion y control.

9. Adoptar las medidas de difusion contenidas en los apartados 3 y 4 del Articulo 18 de la
Ley General de Subvenciones. En particular, los beneficiarios deberan insertar en todas
las manifestaciones externas de las actuaciones o proyectos subvencionados, que los
mismos han sido objeto de ayuda por la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

Articulo 16. Gastos

1. Seran subvencionables los gastos destinados a sufragar los medios técnicos, humanos
y materiales, necesarios para la realizacion de las actuaciones subvencionadas.
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2-Concretamente seran gastos subvencionables los siguientes:
a) Seran considerados costes efectivos derivados de la ejecucion de las actividades
subvencionables contempladas en el articulo 2 de esta Orden aquellos que cumplan
las condiciones impuestas en el articulo 31.1 de la Ley General de Subvenciones:
respondan de manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada,
resulten estrictamente necesarios, estén en consonancia con precios normales de
mercado y hayan sido efectivamente pagados con anterioridad a la finalizacién del
plazo de justificacion.
A estos efectos, la Direccién General competente en materia de Comercio analizara
la razonabilidad de su importe, conforme a criterios de eficiencia y economia.
Aquellos gastos que aun estando correctamente justificados desde el punto de vista
formal, no sean considerados estrictamente necesarios para la correcta ejecucion y
consecucion de los objetivos del proyecto o su importe sea desproporcionado
respecto al proyecto, sus objetivos o a los precios de mercado, seran excluidos o
corregidos en la parte que no resulten justificados.
b) En el supuesto de que la entidad beneficiaria esté obligada a realizar retenciones
conforme a la normativa tributaria respecto de gastos que haya imputado a la
subvencién, debera ésta presentar la acreditacion del ingreso en el Tesoro Publico
mediante la presentacion del modelo normalizado. Para que dicho gasto pueda ser
admitido, el pago debera haberse realizado dentro del plazo de justificacion.
¢) Con caracter general, toda persona que preste sus servicios a la entidad
asociativa a fin de realizar las actividades subvencionables, solo lo podran hacer
bajo una unica forma de relacién con respecto a la entidad beneficiaria, bien de
caracter laboral o mercantil.

3. En ningln caso seran subvencionables los siguientes gastos:

a). Gastos financieros (excepto los derivados del establecimiento de garantias).

b). Gastos de apertura y gestion de cuentas bancarias, de transferencias y otros cargos
administrativos.

c) El IVA recuperable, reembolsado o compensado por el medio que sea. El IVA, soportado
como consecuencia de los gastos ocasionados podra ser subvencionado siempre que la
entidad colaboradora lo haya sufragado efectiva y definitivamente, es decir, no sea
recuperable. La entidad beneficiaria debera aportar declaraciéon responsable que acredite
que el IVA imputado no es recuperable por la misma.

d) El importe de la amortizacion de equipos didacticos, herramientas, construcciones e
instalaciones, empleados en la actuacién subvencionada, cuya adquisicién hubiere sido
objeto de subvencién. La imputacion por este concepto no podra comprender aquella parte
de su precio que fue objeto de subvencion.

e) Adquisicion de inmovilizado.

f) Tasas administrativas locales, autondmicas o nacionales, salvo que se devenguen por
causa directamente vinculada a la subvencion

g) Los incrementos de costes generados por la contratacion con terceros de actuaciones
que no aporten valor afiadido.

Articulo 17. Alteracion de las condiciones de la subvencion

1. Toda alteracién de las condiciones tenidas en cuenta para resolver el procedimiento,
siempre que no supongan un incumplimiento que diera lugar al reintegro de la subvencion,
podra dar lugar a la modificacién de la resolucion.
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2. Una vez concedida la subvencion, cualquier modificacidbn que sea necesaria efectuar
deberd comunicarse a la Consejeria competente en materia de Comercio para su
conformidad. Para ello, debera presentarse memoria justificativa de la necesidad de los
cambios realizados.

Si la modificacién supone un incremento del presupuesto subvencionado, este sera
asumido integramente por el beneficiario.

En el caso de que se produjeran bajas en la contratacion de obras o en alguna actuacion
objeto de subvencion, se procedera automéaticamente al ajuste de la subvencién concedida,
dando lugar al reintegro de las cantidades correspondientes

Articulo 18. Criterios de graduacién de posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de la subvencién.

El incumplimiento total o parcial de las condiciones impuestas con motivo de la concesion
de las subvenciones dara lugar a la obligacion de reintegrar las cantidades percibidas en
todo o en parte, mas los intereses legales correspondientes, conforme a los siguientes
criterios de proporcionalidad:

1. El incumplimiento de los objetivos y actividades para la finalidad de la subvencién
concedida supondré el reintegro total de la misma.

2. Elincumplimiento de los objetivos parciales o actividades concretas para la finalidad
de la subvencion concedida conllevara la devolucion de aquella parte de la
subvencion destinada a las mismas.

3. La no presentacion de la documentacion justificativa conforme a los términos
expresados en el Articulo 14 de la presente Orden supondra la devolucién de las
cantidades percibidas, en la forma prevista en el articulo 18.

Articulo 19. Reintegro.

Procederé el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia de interés de demora
desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en la que se acuerde la
procedencia del reintegro, cuando concurra cualquiera de los supuestos establecidos en el
articulo 37 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, previa tramitacion del
procedimiento de reintegro legalmente establecido.

Articulo 20.Régimen de infracciones y sanciones.

En materia de infracciones y sanciones, se estaré a lo establecido en el Titulo IV de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en virtud de lo previsto por el
articulo 44 de la Ley 7/2005 de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

Articulo 21. Régimen Juridico

Las subvenciones que se concedan en virtud de la presente Orden, se regira, ademas de
por lo establecido en la misma, por lo dispuesto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia y, demas normativa
autonomica que en materia de subvenciones resulte de aplicacion, asi como por la Ley
estatal 38/2003, General de Subvenciones y, su normativa de desarrollo en aquello
preceptos que sean aplicables, por lo estipulado en las restantes normas de derecho
administrativo y, en su defecto, por las normas de derecho privado.
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Disposiciones finales

Primera.

Contra la presente Orden de bases reguladoras podra interponerse recurso contencioso-
administrativo, ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Region de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente
al de la publicacion de la presente disposicion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1.b) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Segunda. La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

«Boletin Oficial de la Regién de Murcia».

EL CONSEJERO DE EMPLEO, UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE
(Documento firmado digitalmente al margen)

Javier Celdran Lorente
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