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CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO \

o de norma ORDEN

El proyecto propuesto se estructura de la siguiente forma:

- Una exposicion de motivos explicando la finalidad de la
Orden;

- Cuatro articulos que tratan la naturaleza y el objeto, las
fases del procedimiento a las que afecta, los medios
electronicos que deberan utilizarse y los sujetos obligados.

- Tres disposiciones finales que tratan de la facultad del
director general del SEF para establecer las resoluciones
gue sean necesarias para su ejecucion; las disposiciones
afectadas por la presente Orden y la entrada en vigor.
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- El Anexo | Modelo de declaracion responsable relativa a la
veracidad de las copias digitalizadas aportadas al
procedimiento de justificaciébn econémica.

Informes recabados

De la inspeccion General de Servicios; De la Intervencion
General; De la Direccién General de Presupuestos y Fondos
Europeos; Del Servicio Juridico del SEF,

Tramite de audiencia

ANALISIS DE IMPACTOS

Se daré audiencia a través del Consejo Asesor del SEF a los
interlocutores sociales, de acuerdo con lo previsto en el articulo
17 de la ley 9/2002, de creacién del Servicio Regional de
Empleo y Formacién.

Se adjuntara Certificacion expedida por el Consejo Asesor del
SEF.

e@ e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV) a77d0e83-aa03-efd¢-8

Autdnoma de Murcia, segin artic

PACTO ECONOMICO
AEPRESUPUESTARIO
KIPACTO DE GENERO

d
m

d

IFIPACTO  ECONOMICO | Ninguno
EPRESUPUESTARIO
& La norma no tiene efectos
En relaglon con la | significativos sobre la
= competencia. competencia.
Desde el punto de vistade | <] Afecta a las cargas

las cargas administrativas. | ggministrativas, pues se tendra

gue establecer un procedimiento
para estas ayudas.

Pero entendemos que es positivo
reduciendo las cargas
administrativas, evitando colas vy
visitas a cualquier registro.

Desde el punto de vista de
los presupuestos, la norma

|E NO Afecta a los presupuestos
del 6rgano impulsor de la norma.
|E NO Afecta a los presupuestos

de otros departamentos, entes,
organismos distintos del impulsor.

La norma tiene un impacto

Negativo |:| Nulo |X| Positivo |:|

I ": = Firmante: MUNUERA GINER, FRANCISCA

de ser cojtrastada accediendo a la siguiente direccidn: hnps://sedeA(urmAes/vezmr

de género
Negativo |:|
Nulo |E
Positivo |:|




OTRAS

CONSIDERACIONES

[ SSPO°1L 8102720711




unidad Auténoma de Murcia, segin

ivo archivado por la

n (CSV) a77d0e83-0a03-efdc-813737694352

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE
ORDEN DEL PRESIDENTE DEL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y
FORMACION POR LA QUE SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE
TRAMITAR POR MEDIOS ELECTRONICOS LA TOTALIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE GESTION DE AYUDAS Y SUBVENCIONES TRAMITADOS
POR EL SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION

MEMORIA ABREVIADA

|. JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

Se realiza una Memoria abreviada, en los términos previstos en la Resolucién de 13
de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se dispone la publicacion en el “Boletin Oficial de la Regién de
Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el
que aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo.

Al carecer de efectos sobre la economia en general, se procede a elaborar una
memoaria abreviada cuyo contenido se corresponde con lo dispuesto en la citada Guia
metodoldgica.

La propuesta normativa carece de impacto econdmico general de efectos en la
competencia del mercado y en las cargas administrativas.

ll. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

¢Cuales son los elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la
norma propuesta?

[ Motivacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre de
Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de
Organizaciéon y Régimen Juridico de la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia,
la Administracion Publica Regional se organiza y actla de acuerdo con los principios
de eficacia, servicio activo a los ciudadanos, simplicidad, claridad y proximidad a los
ciudadanos, asi como de racionalizacibn y agilidad de los procedimientos
administrativos y de las actividades materiales de gestion.

El desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion ha
venido afectando profundamente a la forma y al contenido de las relaciones de la
Administraciéon con los ciudadanos y las empresas. Con esta finalidad se aprobé el
Decreto n.° 302/2011, de 25 de noviembre, de Régimen Juridico de la Gestion
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Electronica de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, en el que se regula entre otros la sede electrénica que permite el ejercicio
efectivo del derecho de los ciudadanos a relacionarse a través de medios electronicos
con la Administracion de la Comunidad Autonoma de la Administracion de la Region
de Murcia, asi como el registro electronico Unico para la recepcion y remisién por
medios electronicos de cualesquiera solicitudes, escritos y comunicaciones
correspondientes a procedimientos y actuaciones de su competencia.

En esta misma direccion, el Consejo de Gobierno aprobé el pasado 4 de mayo
de 2016, el Plan Estratégico de Administracion Electrénica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, que se esta ejecutando en estos momentos, y que ha
supuesto un significativo avance en la materia.

Es voluntad del Gobierno Regional favorecer el impulso de las previsiones
contenidas en los articulos 14 y 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en los que se
establece respectivamente, el derecho de los ciudadanos a relacionarse
electronicamente con las Administraciones Publicas, y la obligatoriedad de practicar
las notificaciones preferentemente por medios electronicos.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 14 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, establece la obligatoriedad de tramitar un determinado
procedimiento administrativo por medios electrénicos o de comunicarse con la
Administracion utilizando Unicamente medios electronicos. Esta obligatoriedad, esta
prevista en todo caso para los interesados que sean personas juridicas, entidades sin
personalidad juridica, y quienes ejerzan una actividad profesional para la que se
requiera colegiacién obligatoria, en los tramites y actuaciones que realicen con las
Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad profesional o quienes
representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electrénicamente con la
Administraciéon. A su vez el apartado 3 del mismo articulo, prevé que
reglamentariamente pueda establecerse para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdémica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos resulte acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

A su vez el apartado 1 del articulo 41 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que
las notificaciones se practicaran preferentemente por medios electrénicos y, en todo
caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via, y en este mismo
apartado se prevé la posibilidad de que reglamentariamente las Administraciones
Publicas puedan establecer la obligacion de practicar electronicamente las
notificaciones para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas
fisicas que por razén de su capacidad econémica, técnica, dedicacion profesional u
otros motivos resulte acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.
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Las Entidades de Formacibn como colaboradoras y beneficiarias de
subvenciones y ayudas del Servicio Regional de Empleo y Formacion, en
cumplimiento de las obligaciones que les impone la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia y las Ordenes de bases reguladoras de
las distintas convocatorias, disponen de la capacidad econémica y técnica asi como la
dedicacion profesional necesaria para poder relacionarse electronicamente con las
Administraciones Publicas, ya que de otra forma les seria imposible cumplir las
obligaciones recogidas legal y reglamentariamente.

Igualmente resulta que, el colectivo de personas fisicas que actian como
trabajadores auténomos, se corresponde con el perfil del empresario o del
profesional, y en consecuencia dispone de la capacidad econdmica y técnica
necesaria para poder relacionarse electrGnicamente con las Administraciones
Publicas. Como ejemplo de lo anteriormente expuesto, se ha dictado reciente la
Orden ESS/214/2018, de 1 de marzo, por la que se modifica la Orden ESS/484/2013,
de 26 de marzo, por la que se regula el Sistema de remision electrénica de datos en
el dmbito de la Seguridad Social, en la que se establece la obligacion de
incorporacién al Sistema RED de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos a los
gue se refiere el articulo 2.2.b) de la Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo.

Por otra parte, el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, relativo a los
documentos aportados por los interesados al procedimiento administrativo, establece
que:

“...3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de
documentos originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora
aplicable establezca lo contrario”.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos
0 documentos no exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido
aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A estos efectos,
el interesado deberd indicar en qué momento y ante que érgano administrativo
present6 los citados documentos, debiendo las Administraciones Publicas recabarlos
electrénicamente a través de sus redes corporativas o de una consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al
efecto. Se presumira que esta consulta es autorizada por los interesados, salvo que
conste en el procedimiento su oposicion expresa o la ley especial aplicable requiera
consentimiento expreso, debiendo, en ambos casos, ser informados previamente de
sus derechos en materia de proteccion de datos de caracter personal.
Excepcionalmente, si las Administraciones Publicas no pudieran recabar los citados
documentos, podran solicitar nuevamente al interesado su aportacion.

4. Cuando con caracter excepcional, y de acuerdo con lo previsto en esta Ley,
la Administracion solicitara al interesado la presentacion de un documento original y
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éste estuviera en formato papel, el interesado deberd obtener una copia auténtica,
segln los requisitos establecidos en el articulo 27, con caracter previo a su
presentacion electrénica. La copia electrénica resultante reflejara expresamente esta
circunstancia.

5. Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento
lo exija o existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones
podran solicitar de manera motivada el cotejo de las copias aportadas por el
interesado, para lo que podran requerir la exhibicion del documento o de la
informacién original.

6. Las copias que aporten los interesados al procedimiento administrativo
tendran eficacia, exclusivamente en el ambito de la actividad de las Administraciones
Publicas.

7. Los interesados se responsabilizaran de la veracidad de los documentos que
presenten.”

2. Objetivos.

Avanzar con rapidez y eficacia en el desarrollo de la Administracién electrénica.
3. Alternativas.

No existe alternativa.

¢Qué estudios o informes se estiman precisos para justificar la necesidad de la
aprobacion de la norma que se pretende?

No es necesario
¢Qué novedades introduce la norma que se pretende aprobar?

Establecer reglamentariamente la obligatoriedad de tramitar por medios electrénicos
los procedimientos de gestion de ayudas y subvenciones tramitados por el SEF, para
los solicitantes y beneficiarios de las mismas.

I1l. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

Competencia de la CARM sobre la materia.

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, establece en su articulo 12.1.10 que
corresponde a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en los términos que
establezcan las leyes y las normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacion
dicte el Estado, la funcion ejecutiva en materia laboral; y en el articulo 16.1, que
corresponde también a la Comunidad Auténoma la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados,
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modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucién y leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma
la desarrollen.

En desarrollo de estas competencias, la Ley de la Asamblea de la Regién de Murcia
9/2002, de 11 de noviembre, crea el Servicio Regional de Empleo y Formacion,

El articulo 1 del Decreto numero 130/2005, de 25 de noviembre, por el que se
establece la Estructura Organica del Servicio Regional de Empleo y Formacion,
establece que conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley 9/2002, de 11 de
noviembre, el Servicio Regional de Empleo y Formacién, es el 6rgano encargado de la
realizacion orientada al pleno empleo estable y de calidad de todas aquellas
actividades de fomento, formacion para el empleo y de intermediacién en el mercado
laboral, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia...”

Base Juridica y rango del proyecto normativo
1. Base juridica

La disposicién adicional quinta de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, establece que las
bases reguladoras de las subvenciones en las materias propias de la competencia del
Servicio Regional de Empleo y Formacion serdn aprobadas por Orden de su
Presidente, previo informe de su Servicio Juridico.

2. Rango normativo

El proyecto tiene rango de Orden.

Breve descripcién del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa
1. Descripcién del contenido.

El proyecto consta de cuatro articulos, una disposicion transitoria y tres disposiciones
finales:

En el articulo 1 relativo a la naturaleza y el objeto.
En el articulo 2 relativo a las fases del procedimiento, consta de dos apartados:
El apartado 1 establece las fases del procedimiento afectadas:
a. Presentacion de las solicitudes y documentacion.
b. Gestion de las ayudas y subvenciones

c. Justificacibn econdmica.




El apartado 2 hace referencia a la obligatoriedad de presentar la
declaracién responsable.

El articulo 3 relativo a los medios electrénicos.
Y articulo 4 relativo a los sujetos obligados.

La disposicion final primera, relativo a la ejecucion, faculta al director general
del SEF para establecer las resoluciones que sean necesarias para la
ejecucion de esta Orden

La disposicion final segunda relaciona las disposiciones afectadas con la
entrada en vigor de la presente Orden.

La disposicion final tercera relativa a la entrada en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el BORM.

El Anexo | Modelo de declaraciéon responsable relativa a la veracidad de las
copias digitalizadas aportadas al procedimiento de justificacion econémica.

2. Tramitacion de la propuesta.

El 6rgano emisor de la propuesta es el Director General del Servicio Regional de
Empleo y Formacion en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 Decreto namero
130/2005, de 25 de noviembre, por el que se establece la Estructura Orgéanica del
Servicio Regional de Empleo y Formacion y en la disposicién adicional quinta de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre de subvenciones de la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia.
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- Informe de la Inspeccion General de Servicios.

- Informe de la Intervencién General.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos
- Informe del Servicio Juridico del SEF.

- Certificacion del Consejo Asesor del SEF.
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Listado de las normas afectadas por la norma que se pretende aprobar
Area de Formacion:

La Orden de 31 de julio de 2012, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se regula la formacion de oferta dirigida prioritariamente a
trabajadores ocupados mediante la ejecucion de planes de formacion, y se
establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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trabajadores desempleados, mediante la ejecucion de acciones y proyectos de
formacion y la realizacion de practicas profesionales no laborales, y se establecen las
bases reguladoras de subvenciones destinadas a tal fin, en el ambito de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

La Orden de 22 de julio de 2013, del Presidente del SEF, por la que se aprueba las
bases reguladoras del Programa Mixto Empleo-Formacion.

Orden de 27 de julio de 2016, del presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se regula un programa especifico de formacién para el empleo
dirigido a los jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, y se
establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas a tal fin, en el &mbito
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Area de Empleo:

El Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la
prestacién por desempleo en su modalidad de pago Unico por el valor actual de su
importe, como medida de fomento del empleo, modificado por la Ley 22/1992, de 30
de julio. (BOE n° 157, de 02/07/1985).

La Orden de 13 de abril de 1994, por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de las subvenciones consistentes en el abono, a los trabajadores que
hicieren uso del derecho previsto en el articulo 1° del real Decreto 1044/1985, de 19
de junio, de cuotas a la Seguridad Social, segun lo dispuesto en el articulo 4.2 de
dicho Real Decreto, modificado por la Ley 22/1992, de 30 de julio. (BOE n° 106, de
04/05/1994).

La Orden de 30 de marzo de 2015, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de
subvenciones para el fomento del autoempleo. (BORM n° 80, de 09/04/2015)

La Orden de 6 de junio de 2016, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se modifican las Ordenes de bases reguladoras de los
programas de subvenciones para el fomento del autoempleo, y para el fomento de la
contratacion y de las practicas no laborales en la Regién de Murcia. (BORM n° 142,
de 21/06/2016).

La Orden de 4 de agosto de 2017 del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se aprueban las bases reguladoras del Programa de
Subvenciones de Fomento del Autoempleo -Cuota Cero- (BORM n° 209 de 9 de
septiembre).

La Orden de 4 de agosto de 2017, del Presidente del Servicio Regional de Empleo y
Formacion, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones para el
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fomento de la contratacion indefinida como actividad de fomento de empleo del
programa de accidon conjunta para personas desempleadas de larga duracién (BORM
n°® 209 de 9 de septiembre).

Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto en la
disposicion que se pretende aprobar en la Guia de procedimiento y Servicios de
la Administracion Pablica de la regién de Murcia.

Se realizaran las correspondientes actualizaciones.

V. INFORME PRESUPUESTARIO

1. ¢Afecta el proyecto normativo al presupuesto del departamento impulsor del
mismo?. ¢ Existe impacto presupuestario?

No afecta, ya que no tiene ninguna incidencia sobre lo ya previsto en el presupuesto
del Servicio Regional de Empleo y Formacion.

2. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de otros departamentos,
entes u organismos, distintos del impulsor?

No afecta

3. ¢Afecta el proyecto normativo a los presupuestos de las corporaciones
locales del ambito de la CARM?

No afecta

4. ¢Existe cofinanciacién Comunitaria?

No

5. ¢Se trata de un impacto presupuestario con incidencia en el déficit pablico?
No.

6. Si la norma que se pretende aprobar afecta a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros se deberan analizar las repercusiones y efectos en materia
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de acuerdo con las
instrucciones o recomendaciones que al respecto emitan los érganos directivos
competentes.

No afecta.

7. ¢El proyecto normativo implica recaudacion.
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No

A) Recursos materiales
Los ya existentes

B) Recursos Humanos

Los ya existentes

V. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Final Cuarta de la Ley 7/2007, de
4 de abril, “para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la
Violencia de Género en la Region de Murcia”, por la que se modifica el articulo 53 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, se dicta el siguiente informe.

Estudiado el proyecto de Orden al que se refiere el presente informe se concluye que
es respetuoso con el principio de igualdad de oportunidades.

Desde el punto de vista linglistico tampoco el proyecto utiliza un lenguaje con el
empleo de expresiones innecesarias y cuidando en todo momento la perspectiva de
género.

VI. INFORME DE IMPACTO POR DIVERSIDAD DE GENERO

Se dicta el siguiente informe en cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 de la
Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, no existen en esta norma que se pretende aprobar
ninguna expresion ni elementos que provoque posibles impactos negativos, ni
discriminatorios, sobre el colectivo LGBTI.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL SEF
Fdo.: Francisca Munuera Giner
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