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'|' Regi6n de Murcia

Consejeria de Fomento e Infraestructuras Direccion General de Ordenacion del Territorio, Arquitectura
y Vivienda

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL ANTEPROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION Y REGIMEN
DE_FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ASESOR _DE__POLITICA
TERRITORIAL DE LA REGION DE MURCIA

JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

Se ha optado por la elaboracion de una Memoria de Andalisis de Impacto
Normativo abreviada, dado que el impacto del proyecto de decreto objeto de la misma
se circunscribe a un ambito muy estricto y concreto, cual es el de la regulacion de la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Asesor de Politica Territorial
de la Region de Murcia cuya creacién esta prevista en la Ley 13/2015, de 30 de

marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Regién de Murcia.

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

La Ley 13/2015 de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la
Region de Murcia recoge, dentro de la organizacién administrativa en materia de
ordenacion del territorio, el Consejo Asesor de Politica Territorial de la Regién de Murcia,
constituido como un érgano de de caracter participativo y deliberante para lograr la
concertacion en materia de ordenacion del territorio, ordenacién del litoral y urbanistica.

En virtud de la expresada determinacién el Proyecto de Decreto pretende
determinar esos aspectos a los que remite la Ley Regional citada, fijandose la naturaleza
de ese Consejo como el 6rgano de caracter participativo en el que deben integrarse
representantes de las administraciones publicas, agentes empresariales y profesionales y

expertos de relevante prestigio de la materia.

MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.
Competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacién. -
El articulo 10.Uno.2 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,

aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, sefiala como competencia exclusiva

de la Comunidad Auténoma la ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y
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vivienda, de acuerdo con el art. 148 de la Constitucion espariola. De acuerdo con esta
competencia la Asamblea Regional dicta la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia. Con base a esta Ley
regional, y a la titularidad de la potestad legislativa que la Ley 6/2004 de 28 de
diciembre, residencia en el Consejo de Gobierno, se elabora el proyecto de Decreto

del que emana esta Memoria.

Base juridica y rango del proyecto normativo.-

Se pretende regular, como hemos expresado, el Consejo Asesor de Politica
Territorial de la Regién de Murcia, determinando su composicién, organizacion y
funcionamiento.

Se trata por tanto de una disposicion de caracter general que adopta la forma

de Decreto.

Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.-

Se deroga el Decreto 66/2002, de 8 de marzo, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Social de Politica Territorial de la Region

de Murcia.

Necesidad de alta o actualizacién del servicio o procedimiento en la disposicion
a aprobar en la Guia de Procedimiento y Servicios de la Administracién Publica

de la Regién de Murcia.-

No resulta precisa el alta o actualizacion del servicio o procedimiento en la
Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracién Publica de la Region de

Murcia.

Contenido y estructura de la norma.-

El anteproyecto de Decreto se estructura en cinco articulos, una disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.
Su contenido sera el siguiente:

Art. 1. Naturaleza.
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Art. 2. Ambito territorial.
Art. 3. Funciones.

Art. 4. Composicion.
Art. 5. Funcionamiento.

La disposicion adicional se refiere a la sesién constitutiva.

La disposicion derogatoria se refiere al Decreto 66/2002, que regula el Consejo
Social de Politica Territoprial de la Regién de Murcia.

Las disposiciones finales prevén la facultad del Consejero para dictar
disposiciones necesarias de desarrollo y su entrada en vigor.

Tramitacion.-

A efectos de la tramitacion de proyecto de decreto, se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, debiendo darse
audiencia a las Consejerias y las asociaciones mas representativas del sector, sin
perjuicio de los informes que de conformidad con la normativa aplicable resulten
preceptivos, como son los del Consejo Econdémico y Social, Direccion de los Servicios

Juridicos y el Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Adecuacion de la norma a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.-

La norma se adecua a los principios de proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, ya que la misma es fruto del
desarrollo de la Ley 6/2015, de 24 de marzo de la Vivienda de la Region de Murcia.
Asimismo los preceptos del Decreto se adecuan a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,

de garantia de la unidad de mercado.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde la vertiente presupuestaria y examinado el texto de la norma, habria que

indicar que el proyecto de norma que se pretende aprobar, no tiene una repercusion y
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coste econémico para la Administracion Regional, ni supone financiacion de nuevos
servicios, y por tanto tiene un impacto presupuestario nulo en los presupuestos
regionales, mas alla de los propios servicios ya existentes en la Direccién General de

Ordenacion del Territorio, Arquitectura y Vivienda.

Por tanto no supone impacto presupuestario alguno, ni en el érgano impulsor
del proyecto, asi como en otros departamentos de la Administracién Regional, y por

Ultimo tampoco en presupuestos de las corporaciones locales del &mbito de la CARM.

Por dltimo indicar desde el punto de vista presupuestario, que el proyecto de
decreto que se pretende aprobar no genera impacto en el déficit publico, ni implica

cofinanciacién comunitaria.

IMPACTO POR RAZON DEL GENERO

Justificacion y pertinencia del Informe.-

La emisién del presente Informe viene exigida en la actualidad, en el
ordenamiento juridico regional, por la Ley 7/2007, de 4 de abiril, para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la Violencia de Género en la Region de
Murcia, en su articulo 10.1, conforme al cual: “Los proyectos de disposiciones de
caracter general deben acompariarse de un informe sobre el impacto por razon de
género de las medidas que se contemplen en las mismas, en los terminos
establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia™.

Por su parte, el articulo 53.1 de la citada Ley 6/2004, de 28 de diciembre, en la
redaccion dada al mismo por disposicion final cuarta de la mencionada Ley 7/2007, de
4 de abril, determina que “En todo caso, los reglamentos deberan ir acompariados de
un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establezcan

en los mismos”.

Legislacion que ampara la igualdad de oportunidades en este ambito.-
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de
10 de diciembre de 1948 consagra como derecho fundamental la igualdad entre sexos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995
invita a los Gobiernos y a los demas agentes a “integrar la perspectiva de género en
todas las politicas y los programas para analizar sus consecuencias para las mujeres y
los hombres y respectivamente, antes de tomar decisiones”.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de 25 de marzo de 1957, en
su articulo 3.2, en la redaccion dada al mismo por el Tratado de Amsterdam de 2 de
octubre de 1997, dispone que “...J]a Comunidad se fijara el objetivo de eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad’.

La Constitucion Espafiola de 1978 propugna, en su articulo 1, la igualdad como
uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico junto con la libertad, la
justicia y el pluralismo politico. Asi mismo, proclama en su articulo 14 que: “Los
espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o sociar'.

En concreto, por lo que se refiere a la Funcién Publica, debemos destacar los
siguientes preceptos de nuestra Norma Fundamental:

- Articulo 23.2: en virtud del cual los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
senalen las leyes”.

- Articulo 103.3: “La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a la sindicacién, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones”.

La consecucion real de la igualdad constituye un objetivo transversal que afecta
a todas las Administraciones Publicas y a todos sus ambitos de intervencién.

En este sentido, la Constitucion, en su articulo 9.2, dispone que: “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar Ia participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social’.
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El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia aprobado por la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, reconoce en su Preambulo la igualdad como uno de los valores

superiores de su vida colectiva.

En su articulo 9.2.b), nuestra norma estatutaria encomienda a la Comunidad
Auténoma, en el ambito de su competencia y a través de sus 6rganos, velar por
“Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud’.

Con objeto de hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
oportunidades de mujeres y hombres, en desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la
Constitucién, se promulga la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Esta Ley establece, con caracter de condicion basica, en su articulo 3, el
principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres, disponiendo en su articulo 4
que dicho principio informara la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas. En
su articulo 51.d), establece con caracter basico, como uno de los criterios de actuacion
de las Administraciones Publicas, el de “Promover la presencia equilibrada de mujeres
y hombre en los 6rganos de seleccién y valoracién”. Conforme a su disposicion
adicional primera, con caracter de condicion basica de acuerdo con el articulo 149.1.12
de la Constitucién, a Ios‘ efectos de la citada Ley, “se entendera por composicion
equilibrada la presencia de mujeres y hombre de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por ciento ni sean menos del

cuarenta por ciento’.
Analisis del impacto de género en el Proyecto de Decreto.-

En el texto de la norma no se contienen datos desagregados por sexo, por lo
que hay que presumir que no existen diferencias entre hombres y mujeres en el ambito
que la norma pretende regular, ya sea en materia de derechos, posiciones,
representacion, normas, recursos o valores vinculados a la pertenencia a uno u otro
sexo, y en especial en lo que se refiere a estos dos Ultimos aspectos.

Por lo tanto en ningin momento el texto de la norma contiene medida
discriminatoria alguna entre sexos, tanto en lo referente a los prestadores de la

actividad de alojamiento, como potenciales clientes.
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Igualmente en su redaccioén se ha tenido en cuenta la utilizacién de un lenguaje
no sexista.

Por tanto cabe concluir que el Proyecto de Decreto por el que se regula la
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Asesor de Politica Territorial de

fa Region de Murcia, no incluye en su contenido medida alguna que pueda dar lugar a
una discriminacién por razén de género.

Murcia, 2 de mayo de 2016

EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

Luis Pérez Almansa
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