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COMUNICACION INTERIOR

Murcia

DE: DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

A: CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES/SECRETARIA
GENERAL/SECRETARIA GENERAL

ASUNTO: Remitiendo Informe n° 1/2017

Le adjunto informe que tenia interesado de esta Direccion de los Servicios Juridicos relativo a
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE
COMISIONES DE SERVICIO PARA LOS FUNCIONARIOS DE LOS CUERPOS DOCENTES QUE
IMPARTEN LAS ENSENANZAS REGULADAS EN LA LEY ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE
EDUCACION, MODIFICADA POR LA LEY 8/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LA
CALIDAD EDUCATIVA.

EL DIRECTOR DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

(Documento firmado electrénicamente)

Fdo.: Francisco Ferrer Meroiio

idad puede ser
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Inf. n° 1/2017

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE COMISIONES DE SERVICIO
PARA LOS FUNCIONARIOS DE LOS CUERPOS DOCENTES QUE
IMPARTEN LAS ENSENANZAS REGULADAS EN LA LEY
ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION,
MODIFICADA POR LA LEY 8/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, PARA LA
MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y
UNIVERSIDADES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, con carédcter preceptivo se emite el

de Murcio, segén el arficulo 30.5 de I Ley 1172087, de 22 de junio.

siguiente

INFORME

da por 1 0 e

El Secretario General de la Consejeria de Educacioén y Universidades
remite fecha 4 de enero de 2017 (Entrada: 05/01/17), a esta Direccion de
los Servicios Juridicos el expediente de referencia, interesando se emita el

preceptivo informe.

diendo a la siguiente direccifo: hitps://sede.cormes/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacitn (CSV) 18¢7372¢e-u004-8743-968385684390

de un d

ANTECEDENTES

idad puede ser

Esta es una copin outéntico imprimibl

@ En el expediente remitido constan los siguientes documentos:
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1. Primera version del texto del Proyecto de Decreto que arriba se enuncia
(pag. 1 a 30).

2. Conjunto de comunicaciones interiores, de fechas entre el 13 de enero de
2014 al 21 de febrero de 2014, en las que se solicita y, correlativamente, se
reciben contestaciones de los Organos Directivos de la Consejeria
proponente, en orden a la aportacion de observaciones al proyecto de
Decreto (pag. 31 a 63).

3. Acta de la Reunion de la Mesa Sectorial de Educacion, de fecha 9 de

mayo de 2014, en la que se aborda, entre otras, la materia sobre la que
versa el Decreto (pag. 64 a 68).

4. Estudio econdémico de la norma, de fecha 30 de mayo de 2014, emitido
por el Organo Directivo proponente (pag. 69 a 72).

5. Informe sobre impacto de género del mismo Organo y fecha citados
(pag. 73 a 74).

6. Informe memoria del mismo Organo y fecha citados (pag. 75 a 79).

7. Comunicacion interior del Organo Directivo Proponente, de fecha 23 de

de Murciu, segdo el orticulo 30.5 de lo Ley 112007, de 22 de junio.

do ala siguiente direcdin: hitps://sede.carm.es/verificardocmentos e introduciendo del cidigo seguro de verificacién (CSV) 18c7372e-0a04-87d3-968305684390

junio de 2014, a la Secretaria General, remitiendo los documentos con
numeros del 1 al 6 para la emision del preceptivo informe juridico (pag.
80).

8. Informe juridico emitido por el Servicio Juridico de la Secretaria

o poria O

General, con fecha de 9 de julio de 2014, junto a la comunicacién interior,
de fecha 22 del mismo mes y afio, remitiendo dicho informe al Organo

Directivo proponente (pag. 81 a 103).

9. Comunicacion interior de 3 de febrero de 2015, en la que se solicita la

incorporacién de las observaciones al texto del proyecto de Decreto,

contenidas en el referido informe juridico (pag. 104).

10.Comunicacion interior, del Organo Directivo proponente a la Secretaria

iddad puede ser

General para la publicacion del texto del proyecto en el tablén de anuncios
de la Consejeria (pag. 105).

Estn es una copin outéntica imprimible de on d
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11.Duplicado del informe juridico, aludido en el punto 8, usado por el
Organo Directivo proponente como plantilla de trabajo (se realizan
referencias, anotaciones y glosas manuscritas en el mismo (pag. 106 a 126).
12.Informe propuesta del Organo proponente, de 19 de mayo de 2016, para
que la Consejera de Educaciéon y Universidades eleve el texto del proyecto
de Decreto al Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia para su
aprobacion (pag. 127 a 129).

13.Propuesta de la Consejera de Educacion y Universidades, con fecha de
19 de mayo de 2016, de aprobacion del el texto del proyecto de Decreto por

el Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia (pag. 130).

0N, FRANCISLO

14 Informe memoria del Organo proponente, de 19 de mayo de 2016, en el

que se plasman las observaciones incorporadas y se motiva la no

incorporacion de algunas de ellas (pag. 131 a 133).
15.Segunda versién del texto del proyecto de Decreto con las

07/02/2017 14:29:25 | F

observaciones incorporadas (pag. 134 a 166).

16.Comunicacién interior, del Organo proponente, de fecha 24 de mayo de

duciendo del cidigo seguro de verificacion (CSV) 18c7372e-aa04-87d3-968385684390

die Murrin, seqin ol arficul 30.5 de o Ley 11/2007, de 27 d# junin.

2016, por la que se remite la documentacion con nimeros del 11 al 15 a la
Secretaria General, para continuar su tramitacion (pag. 167 a 168).
17.Informe juridico complementario del Servicio Juridico de la Secretaria
General, de fecha 21 de julio de 2016 (pag. 169 a 176).

18.Comunicacién interior, de fecha 22 de julio de 2016, por la que se

o porln

remite el susodicho Informe juridico complementario (pag. 177).

19.Informe memoria, de fecha 28 de julio de 2016, en el que se introducen

diendo a la siguiente direccitn: hitps://sade carm.es/varifirnrd

modificaciones respecto del emitido el 30 de mayo de 2014, y que consta

ible da un d

en el documento nimero 6 (pag. 178 a 183).

20.Tercera version del texto del proyecto de Decreto con las observaciones

incorporadas tras el informe juridico complementario que se enumera como

iddad pueds ser

documento nimero 17 (pag. 184 a 215).

Este 25 unu ropin muténtics imp
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21.Comunicacion interior de fecha 28 de julio de 2016, por la que se
remiten los documentos 19y 20 (pag. 216).

22. Segundo informe juridico complementario, de fecha 29 de julio de
2016, en sentido favorable tras la incorporaciéon de observaciones
efectuadas en los informes juridicos con nimeros de documento 8 y 17
(pag. 217 a 219).

23. Comunicacion interior, de fecha 29 de julio de 2016, por la que se
remite el segundo informe juridico complementario al Organo proponente
(pag. 220).

24, Comunicacién interior, de fecha 29 de julio de 2016, en la que el

Organo Directivo proponente solicita a la Secretarfa General que se

soliciten los dictdmenes sobre el proyecto de Decreto, tanto al Consejo

Regional de la Funcién Piblica como al Consejo Escolar de la Region de
Murcia (pag. 221).
25. Comunicacion interior, de fecha 30 de agosto de 2016, por la que se

07/02/2017 14:99.38

solicita el dictamen sobre el proyecto de Decreto por parte del Consejo
Regional de la Funcién Publica, (pag. 222).
26. Oficio, de fecha 30 de agosto de 2016, junto al que se remite copia del

de Murdia, seqin el articols 30.5 de lo Ley 11/2007, de 22 ée jurio.

proyecto de Decreto al Consejo Escolar de la Regién de Murcia, con el

jo par la Comunidad

objeto de que sea emitido sobre el mismo el preceptivo dictamen (pag. 223
a 226).

27. Dictamen del Consejo Escolar de la Regién de Murcia, de fecha 15
de noviembre de 2016, junto al oficio de remision a la Consejeria de
Educacién y Universidades (pag. 227 a 246).

28. Comunicacién interior, de fecha 21 de noviembre de 2016, por la que

diendo ala siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verificardocimentos e introduciendo del codigo seguro de verificacién (CSY) 18¢7372¢-0004-87d3-968385684390

iltle de un di

se traslada el dictamen del Consejo Escolar de la Region de Murcia al

centro directivo que impulsa el proyecto de Decreto (pag. 247 a 248).

iddad puede ser

29. Comunicaciones interiores, de fechas 17 de noviembre de 2016 y 30 de

Esta o3 ung copig outéatico impri

oy Ml

noviembre de 2016, por las que, respectivamente, se remite en la primera a
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la Consejeria de Educacion y Universidades el dictamen del Consejo
Regional de la Funcion Publica; y se traslada, en la segunda, el dictamen al
centro directivo promotor de la norma. Se incluye junto a ambas el
dictamen del Consejo Regional de la Funcion Puablica (pag. 249 a 251).

30. Comunicacion interior, de fecha 28 de noviembre de 2016, e informe
adjunto de la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, de la misma fecha, en que se mencionan las observaciones
incorporadas tras los anteriores dictdmenes, y se justifican las no
incorporadas (pag. 252 a 255).

31.Redaccion del proyecto de Decreto tras la incorporacion de las

observaciones del Consejo Escolar de la Region de Murcia (el Consejo de
la Funcién Publica de la Region de Murcia no formul6é observaciones)
(pag. 256 a 280).

32.Informe complementario al emitido el 28 de noviembre de 2016 (doc.
30), de fecha 19 de diciembre de 2016, junto a la comunicacion interior de
21 de diciembre de 2016, en el que se afiade una modificacion al texto del
proyecto de Decreto (pag. 281 a 283).

33. Texto del proyecto de Decreto tras todas las incorporaciones y

modificaciones efectuadas hasta la fecha (pag. 284 a 309).

do del cidigo seguro de verificacian {(SV) 18¢7372e-aa04-87d3-968385634390

de Murcio, segin e} articule 30.5 de Ja Ley 1172007, d= 22 de junjo.

34. Diligencia para hacer constar que el documento nimero 33 es el

ive archivado por la (i

do a la siguiente direccién: hitps:/fsede.carm.as/yerifi

ultimo texto del proyecto de Decreto (pag. 310).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

de an d

PRIMERA.- Objeto.

El proyecto de decreto que se informa tiene por objeto regular las

T
7
iddad puede ser

situaciones y procedimientos para la concesion de comisiones de servicio al

personal funcionario de carrera perteneciente a los cuerpos docentes
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regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, para
desempefiar funciones docentes en plazas o centros distintos a los que
estuvieran destinados, pertenecientes al ambito de gestion de esta

Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- Habilitaciéon legal.

La Constitucién Espafiola de 1.978 en su art. 149.1.18? dispone: “E/

Estado tiene competencia exclusiva en las siguientes materias:

18° Las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y del

régimen estatutario de sus funcionarios...”

En ejercicio de dicha competencia se promulga el Estatuto Basico del
Empleado Publico, (texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre), cuyo articulo 2.3. dispone: “3. El personal

docente y el personal estatutario de los Servicios de Salud se regirdn por la

070272077 14:25:26 | Firmante: FERRER MEROND, FRANCISCD

legislacion especifica dictada por el Estado y por las comunidades
auténomas en el ambito de sus respectivas competencias y por lo previsto
en el presente Estatuto, excepto el capitulo 11 del titulo 111, salvo el articulo

20, y los articulos 22.3, 24 y 84.”; su articulo 81 regula la movilidad del

ivo orchivada por o Comunidad AutSnoma de Murda, segin e arficulo 305 de lo Ly 11/2007, de 22 de junio.

do a la siguiente direcdi6n: hitps://sede.corm.es/verifimrdocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién ((SV) 18c7372e-0a04-87d3-963385684390

personal funcionario de carrera.

Por su parte, el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se

aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la

de und

Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y

Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion

General del Estado (aplicable al personal docente), regula las comisiones

iddod poede ser

de servicios como forma de provisién de puestos de trabajo en casos de

‘Esto es uno copio auténtics imprimibh

urgente e inaplazable necesidad.
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Por tultimo, el Real Decreto 1364/2010, de 30 de octubre, que regula
el concurso de traslados de ambito estatal entre personal funcionario de los
cuerpos docentes contemplados en la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacioén y otros procedimientos de provision de plazas a cubrir por los
mismos, regula en su articulo 3 las comisiones de servicios como forma

extraordinaria de provision de puestos de trabajo.

En el 4mbito autonémico el Decreto legislativo 1/2001, de 26 de

enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcion

Publica de la Region de Murcia, que se dicta en desarrollo de las bases
estatales, resulta de aplicacion al personal docente al servicio de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en aquellas materias que no

se encuentren reguladas por normas basicas del Estado, ni por las

especificas dictadas por la Administracion Publica de la Region de Murcia

en el marco de sus competencias, permitiendo el apartado 6 del articulo 52

da Morcia, segin el articulo 30.5 de lo Ley 11/2007, de 22 d= [unio,

worto:[m]  Su avtentiddad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verifirdommentas e infroduciendo del cidigo segura de verificacion ((SV) 13c7372¢-0004-87d3-968385684390

que reglamentariamente se determinen otros supuestos de desempefio

provisional de los puestos de trabajo.

do por fa (i

En desarrollo de dicho precepto se dicta la Orden de 7 de noviembre
de 2007, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que
se aprueba el Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo de la

Administracién Publica de la Region de Murcia, cuyo articulo 2 dispone

que sera de aplicacion al personal laboral fijo, docente o estatutario de esta

Administracién Regional para la provision de aquellos puestos de trabajo
de naturaleza funcionarial que en las Relaciones de Puestos de Trabajo se
encuentren abiertos a su ocupacion por dicho personal; es decir, que en

principio el personal docente que ocupa plazas exclusivas de docencia

Este es una copia outiatica imprimible de un d

quedaria excluido.
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Por su parte por el Decreto niimero 52/1999, de 2 de julio, se aceptan
las competencias y se atribuyen a la Consejeria de Cultura y Educacion las
funciones y servicios transferidos de la Administracion del Estado a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de ensefianza no
universitaria por el Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, por lo que a
dicha Consejeria (hoy de Educacion y Universidades) le corresponde

realizar la propuesta en esta materia; siendo, por tanto, que la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia es competente para regular la materia de

que se trata, con respeto a las bases estatales.

£
Al SEGUNDA.- Forma.
1
g g La disposicion que se somete a informe es un proyecto de decreto,
< g justificdndose dicha forma en que se trata de un reglamento, por lo que el
'g’ 6rgano competente para su aprobacion es el Consejo de Gobierno, de

conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

do por fa €

Region de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano el ejercicio de la potestad
reglamentaria, salvo en los casos, alli previstos, en que ésta puede ser

ejercida por los Consejeros.

electranice pdminisirative

diendo a la siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verifimrdocumentos e introduciendo del cédigo segoro de verificacién ((SV) 18¢7372¢-0a04-87d3-968385684390

Asimismo, se cumple con la exigencia formal establecida por el
articulo 25.2 de la Ley 712004, de 28 de diciembre, de Organizacion y

Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad

deum d

idad puede ser

Auténoma de la Regién de Murcia, que determina que adoptardn la forma

de Decreto las disposiciones de cardcter general, asi como los actos

Esty es una copin outénticy imprimibl

mSu

emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente
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prevista esta forma, circunstancia que no concurre en €l presente caso
puesto que el Decreto 52/1999, de 2 de julio, no atribuye al Consejero
competente en materia de Educacion la potestad reglamentaria respecto del

personal docente.

TERCERA.- Procedimiento de Tramitacion.

Tal y como se expone en el informe del Servicio Juridico, de 9 de

julio de 2014, de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion,

Cultura y Universidades, la disposicion transitoria primera de la Ley
2/2014, de 21 de marzo, de Simplificaciéon Administrativa de la Region de
Murcia, dispone que: “I. La elaboracién de la memoria de andlisis de
impacto normativo y el andlisis de cargas administrativas a los que se

refieren la disposicion final primera y el articulo 15 de la presente ley

seran de aplicacion a aquellos proyectos de ley y disposiciones

administrativas de cardcter general cuya tramitacion se inicie tras la

de Marcie, segin el articuls 30.5 de Ja Lay 1172007, de 22 de junin.

do u la siguiente direcdin: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién {CSV) 18c7372e-0004-87d3-968385684390

aprobacion por el Consejo de Gobierno de la Guia Metodoldgica prevista

en la disposicion adicional primera de la ley.

2. A los efectos anteriores, se entenderd que la tramitacion de los

de por la [

proyectos de ley y disposiciones administrativas de cardcter general ha
sido iniciada cuando la documentacion exigida por los articulos 46.3 y
53.1dela Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, en su redaccion anterior a

electrdnicn od

la modificacién operada por la disposicion final primera de esta ley

oo un

hubiere sido remitida ya a la Secretaria General.”

idad puede ser

Dicha Guia Metodolégica fue aprobada por el Consejo de Gobierno
en su sesion de 6 de febrero de 2015 (BORM de 20 de febrero), por lo que

no seria exigible en el presente procedimiento, ya que el expediente fue

% Esta esund copio outémtico imprimi
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remitido a la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Universidades con fecha 23 de junio de 2014 (folio 80 expte.), por lo que el
procedimiento se regira por lo previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004
en su redaccion anterior a la modificacién operada por la Ley 2/2014, de 21

de marzo.

Articulo 53 de la Ley 6/2004 del siguiente tenor literal: “La
elaboracién de las disposiciones de cardcter general, emanadas del

Consejo de Gobierno, se ajustard al siguiente procedimiento:

1. La iniciacién del procedimiento se llevard a cabo, a través de la
oportuna propuesta dirigida al Consejero, por el organo directivo de su
departamento competente por razén de la materia, mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se acompafiardn la

exposicion de motivos y una memoria que justifique su oportunidad, y que

incluya la motivacion técnica y juridica, con el grado de detalle suficiente

que requiera el caso, de las concretas determinaciones normativas

3 Murtio, segén e orficaio 305 dc 1o Lay 112007, de 22 ¢ fori,

propuestas; de los estudios o informes que se estimen precisos para
Justificar su necesidad, asi como de una relacion de las disposiciones cuya

vigencia resulte afectada.

porja C;
do a la siguiente direccidn: hitps://sede.corm.es/verifiardocumentos e introduciendo del c6digo segura de verificacién (CSY) 18¢7372e-0004-87d3-968385684390

También ird acompariado por un estudio economico de la norma,
con referencia al coste y financiacion de los nuevos servicios, si los
hubiere.

En todo caso, los reglamentos deberdn ir acompariados de un

informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que se

establecen en los mismos.

2. A lo largo del proceso de elaboracion del proyecto deberdn

dad puede ser

recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria

proponente y los informes, consultas y aprobaciones previas que tengan

£s1n es una copin ouléntics imprimible de un &

cardcter preceptivo.
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3. Elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que
afecte a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el érgano
directivo impulsor lo someterd al tramite de audiencia, bien directamente o
a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, que
los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion, en los términos que a continuacion se exponen:

a) Dicho trdmite deberd concederse por un plazo no inferior a
quince dias, salvo razones de urgencia, debidamente acreditadas en el

expediente, en cuyo caso el plazo podrd reducirse a siete dias.

b) La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a
los ciudadanos afectados deberd ser motivada por el organo que acuerde

la apertura de dicho tramite.

¢) El tramite de audiencia no se aplicard a las disposiciones que

regulen los érganos, cargos y autoridades de la Administracion regional o

Q7/02/2017 14:29:26 | Firmont=: FERRER MEROND. FRANCISCO

de los organismos publicos dependientes o adscritos a ella.

d) Podrd también prescindirse del trdmite anterior, si las

de Murcig, segdn of articula 30.5 de fo Ley 1172007, dz 22 da junis.

organizaciones o asociaciones que agrupen o representen a los
ciudadanos, hubieran participado por medio de informes o consultas en el

proceso de elaboracién indicado en el apartado 2 de este articulo.

o por la C

do a la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocmentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién (CSY) 18c7372e-0004-87d3-968385684390

e) Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores,
s6lo podrd excluirse este tramite cuando la materia lo requiera, por graves
razones de interés puiblico, acreditadas expresamente en el expediente.

4. Cuando asi lo exija la naturaleza de la disposicion, o por decision

expresa del Consejo de Gobierno o del Consejero competente por razon de

daund

la materia, el proyecto serd sometido a informacion publica, durante el

plazo establecido en el apartado 3.a) de este articulo.

5. En todo caso, los reglamentos regionales deberdn ir acompariados

de una disposicion derogatoria en la que expresamente se hagan constar

Esta es und copia anténtics imgrimibl
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los preceptos reglamentarios derogados o modificados por la publicacion

del nuevo texto.”

A lo largo de la tramitacion del expediente se han ido subsanando las
deficiencias formales y documentales apreciadas en el informe del Servicio
Juridico de la Consejeria proponente de 9 de julio de 2014, como asi lo
constata el informe de dicho Servicio Juridico de 29 de julio de 2016
(folios 217 a 219 expte.), por lo que el expediente cumple con las

previsiones del tan mencionado articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de

diciembre.

No obstante lo anterior, no consta en la documentacion remitida
la propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno del Consejero

competente en materia de Educacion.

Tampoco constan en el texto definitivo remitido los Anexos a los

e Murdia, segin ol artfrule 305 de lu Lay 1172007, de 22 de junio.

que se hace referencia en el texto.

Ademds, hay que tener en cuenta que la disposicién transitoria

do por fa [
do a la siguiente direcddn: hitps://sede.corm.es/verifiardocumentos e introduciendo del cédigo sequro de verificadién (CSV) 18c7372e-0a04-87d3-968385684390

segunda de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Region de Murcia, en la redaccién dada por
el art. Unico.28 de Ley num. 7/2016 de 18 de mayo, establece que: “A los
proyectos de ley o de disposicion de cardcter general, asi como a los

planes y proyectos cuya tramitacion se hubiera iniciado con anterioridad a

ihle g2 o d

la entrada en vigor de la presente ley, se les aplicardn las obligaciones de

transparencia y los derechos especificos de participacion ciudadana

idod puede ser

establecidos en esta ley, siempre y cuando no supongan la necesidad de

retrotraer sus tramites de aprobacion.”

Esta es uno copio ooténtio impri

X S
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El articulo 16 de dicha norma preceptia: “Articulo 16. Informacion
de relevancia juridica

1. Las Administraciones piiblicas de la Region de Murcia, en el
dmbito de sus competencias y funciones, publicaran:

a) Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva elevacion por
la consejeria competente, sean conocidos por el Consejo de Gobierno.
Igualmente, publicardn los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos
legislativos una vez evacuados, en su caso, los dictdamenes del Consejo

Econdémico y Social de la Regién de Murcia y del Consejo Juridico de la

Regidén de Murcia. Finalmente, se publicardn los proyectos de ley, los
decretos legislativos y los decretos-leyes tras su aprobacion por el Consejo

de Gobierno.

b) Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al

trdmite de audiencia o informacion publica, y cuando se solicite, en su

caso, el dictamen del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia

y el dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia. A estos efectos,

de Murco, segin el articulo 305 de In Ley 1172007, de 22 de junin.

la publicacion de los proyectos de reglamentos no supondrd,

T Aot

necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica.
c) Las memorias, informes y dictdmenes que conformen los
expedientes de elaboracion de los textos normativos sefialados en los

apartados anteriores, y, en especial, los dictdmenes preceptivos del

administative archivade por o Lomunid
do a la siguiente direccién: hitps://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo sequro de verificacion (CSV) 18c7372e-0004-87d3-968385684390

Consejo Juridico y del Consejo Econémico y Social, la memoria de
andlisis de impacto normativo referida en los articulos 46.3 y 53.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

dz un i

d) Aquellos documentos que, conforme a su legislacion especifica,

deban ser sometidos en su tramitacion a un periodo de informacion

dod puede ser

publica.

Esta es una copin autéaticn imprimibl

So
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e) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a
consultas planteadas por los particulares u otros érganos, en la medida en
que supongan una interpretacion del Derecho o tengan efectos juridicos.

2. A los efectos anteriores, la Administracion publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia publicard en el Portal de la
Transparencia sefialado en el articulo 11 el calendario legislativo de las
normas que tenga previsto tramitar el Consejo de Gobierno, asi como la
relacion actualizada de las normas legislativas y reglamentarias en curso,

indicando su objeto y estado de tramitacion. De la misma forma,

mantendrd permanentemente actualizada y a disposicion de la ciudadania
en el citado portal la normativa vigente de la Comunidad Auténoma.
3. Igualmente, la Administracion publica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia publicard una relacion de las

de Murcia, segin o artirule 305 de lo Ley 11/2007, de 22 de junio.

competencias y traspasos de funciones y servicios asumidos por la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como una relacion de

las competencias delegadas por ésta en los municipios.”

¥ Authi

CUARTA.- Observaciones al texto del proyecto de decreto.

do por fa [
o a la siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verifiardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién (CSV) 18c7372e-0a04-87d3-968385634390

El texto sometido a informe consta de un titulo, una parte expositiva
y una parte dispositiva que se divide en 12 articulos, una disposicion

adicional, una disposicion transitoria, y dos disposiciones finales.

Una primera observacion general es que se plasma tanto en la parte

e Go nn 0

expositiva como en el articulado del texto, de manera indistinta, el término

“comision o comisiones de servicios” y ‘‘comision o comisiones de

puede ser

servicio”’, debiendo unificarse en un solo término.

Esta es unn eopio auténtico imp

= S
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de Marvia, ceqin el orficaln 30.5 de Io Ley 1172007, de 22 d junio.

Pp—

electrrico admi

le de un d

Estu 5 uma copia outéntica impri
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En el ultimo parrafo de la parte expositiva, y tras la emision del
correspondiente dictamen del Consejo Juridico, sera cuando se deba hacer
constar la formula “de acuerdo/oido el Consejo Juridico”, segln se recojan

o no todas las observaciones y sugerencias de caracter esencial.

-Titulo: se observa que no se ha subsanado la deficiencia ya
observada por el primer informe del Servicio Juridico de la Consejeria
proponente de afiadir a la cita de la Ley 8/2013, de 9 de diciembre, €l que

se trata de una Ley Orgénica.

-Articulo 2. Requisitos.

e Se deberia afiadir al titulo del articulo el término “de los
solicitantes”, pues los requisitos que en dicho articulo se
regulan vienen referidos a los solicitantes de las comisiones de
servicio.

e Al final del apartado 1, después de la coma, cuando dice
“veguladas por dicha Ley”, no aflade nada y resulta
redundante puesto que previamente se ha dicho
“contempladas”, por lo que deberia suprimirse.

e Al final del apartado 4 se dice “Con cardcter extraordinario
este requisito podrd excepcionarse en el caso de situaciones
sobrevenidas y fehacientemente acreditadas”. Ello supone
establecer una clausula en blanco que permita, por la via de la
excepcionalidad, vaciar de contenido el requisito en dicho
apartado establecido, pudiendo amparar situaciones de mera
arbitrariedad, pues ni siquiera se especifica a quién le
corresponde apreciar las situaciones sobrevenidas.

o Igual observacion cabe hacer respecto del altimo parrafo del

apartado 4, al no indicarse a quién corresponde la apreciacion

15
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de dichas circunstancias y a través de que procedimientos

(disciplinario, etc) se constatan las mismas.

-Articulo 3. Clasificacion y caracteristicas.

e La redaccion del parrafo primero es confusa pues se mezclan
las situaciones con la clasificacion, siendo a nuestro juicio mas
clarificador que primero se hiciese la clasificacion general del
1 al 3, sin subclasificacion, para a continuacion enumerar las

situaciones y condiciones que dan lugar a cada una de ellas.

e El apartado 2.B.1 y 2.B.2 es un “cajon de sastre” que, como
ya puso de manifiesto el informe inicial del Servicio Juridico

de la Consejeria, no se establece ningin procedimiento para

su concesion ni se alude a la publicidad de las mismas, lo que

podria ir en contra del principio de igualdad.

h
.
¥
=
=
£
=
=
=
=

e El apartado 3.A. Para cargos electos de corporaciones locales,

utiliza indistintamente los términos “localidad” 'y

de Murtin, segim ef arficuls 30.5 de In Ley 1172007, de 22 da junis.

“municipio”, cuando no son términos equivalentes puesto que
un municipio puede incluir en su término municipal varias

localidades, por lo que debe utilizarse un tnico término.

o por o

e En el apartado 3.B. Por motivos graves de salud, se habla
constantemente de la distancia kilométrica entre el centro y la
residencia habitual del funcionario, siendo aconsejable

establecer un indice de referencia a la hora de determinar las

elecirdnice ad

do a la siguiente direccidn: bitps://sede.carm.es/verifimrdocumentos e introduciendo del cédigo segura de verificarién ((SV) 18¢7372¢-0004-87d3-968365684390

distancias kilométricas con objeto de evitar inseguridades.

le de un d

e En los apartados 3.B.1.3° y 4° no se indica a quién

corresponde apreciar que la enfermedad o discapacidad son

susceptibles o no de incapacidad permanente para €l servicio

dod puede ser

o de incapacidad temporal, lo que resulta necesario a efectos

Estq &5 una copio oulénfice impri

de dotar de seguridad juridica a estas situaciones.
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e En el apartado 3.B.2. Por motivos de salud de conyuge o
persona con analoga relacién de afectividad o hijos, al final
del primer parrafo se dice “..., y siempre que se justifique

»

alguno de los siguientes puntos:...”, cuando en realidad
deben concurrir los tres puntos siguientes para que pueda
validamente reconocerse la situacion.

o

e En el apartado 3.B.2.1° se establece como requisito “..., o bien
un reconocimiento de la situacion de dependencia,...”,

debiendo tenerse en cuenta que segln el baremo de valoracion

de la situacién de la dependencia, contenido en el Real
Decreto 174/2011, de 11 de febrero, se distinguen tres grados
de dependencia, en funcién de la gravedad de dicha situacion,
por lo que si lo que se quiere es que pueda concederse la

comision de servicios sea cual sea el grado de dependencia,

deberia afiadirse “o bien un reconocimiento de la situaciéon de

dependencia en cualquiera de sus grados”.

de Murcin, segin ol orficuls 305 de la Ley 112007, de 22 d2 junia.

do ala siguiente direccién: hitps://sede.carm.es/verifimrdocumentos e introduciendo del cidigo seguro de verificacién {(SV) 18c7372¢-a004-87d3-968385684390

e En el apartado 3.B.2.2° se dice “Que exista vinculo legal o
reconocimiento con la pareja...”, desconociéndose a qué se

refiere con esa expresion de “reconocimiento”.

jo por fa (s

e En el apartado 3.B.3, primer pérrafo, hay que hacer iguales
consideraciones respecto de las distancias kilométricas que las

realizadas para el apartado 3.B.

-Articulo 4. Solicitudes.

hle de yn d

e En el apartado 3.B.1, en el punto 1°, donde se especifica la

documentacioén necesaria, para una mayor correccion, donde
dice “Breve descripcion de los motivos solicitados”, debe

decir “Breve descripcion de los motivos aducidos en la

Exta 21 ung copie cuténticy imprimil

solicitud”.
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e En el segundo parrafo del punto 3.B.1.3° hay que afiadir “la”
entre “que” y “discapacidad”.

e En el apartado 3.B.2, en el punto primero de la documentacion
necesaria dice “D.N.I de la persona o personas afectadas o,
en su defecto, documento acreditativo donde figure el
nombre y apellidos, ademds de la fecha de nacimiento”. En
ningin momento se especifica cual puede ser ese documento
acreditativo, lo que supone dejar la puerta abierta a que la

identidad se acredite de cualquier forma, por lo que dicha

frase deberia sustituirse por “documento oficial que acredite
la identidad”.
En el apartado 3.B.2.3°, donde dice “Breve descripcion de los

motivos solicitados...”, debe decir “Breve descripcion de los

motivos aducidos en la solicitud... .

e En el apartado 3.B.3 en el punto primero, donde se especifica

la documentacién necesaria, se hacen las mismas

da Murcin, segin ¢l articolo 30.5 de lo Lay 1172007, de 22 de junis.

do o lo siguiente direccin: hitps://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacién {CSV) 18¢7372e-an04-87d3-968385634390

observaciones realizadas anteriormente respecto el documento
acreditativo de la identidad.
¢ En el apartado 3.B.3.3°, donde dice “Breve descripcion de los

motivos solicitados...”, debe decir “Breve descripcion de los

archivada por fa {

motivos aducidos en la solicitud...”.
e En el apartado 3.B.C.1.6° se dice que “En caso de familia
monoparental deberd acreditarse esta situacion de manera

fehaciente”, 1o que a nuestro juicio debe sustituirse, para

de un d

mayor claridad, por “documento oficial que lo acredite”.
En los apartados 3.C.2.2° y 3.C.3.2° donde dice “Documentos

puede ser

que acrediten...los motivos mencionados”, deberia decir

“Documentos que acrediten...los motivos aducidos en la

Estn 01 uno copin suténfizn imprimib}

solicitud”.
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-Articulo 5. Renuncias a la participacion.

La redaccion resulta confusa, pues se habla de las convocatorias
objeto de este decreto y las que en virtud de la misma se desarrollen, lo que
parece querer decir lo mismo pero, no obstante, se reitera. Ademas, se
acepta la renuncia si se presenta antes de la finalizacién del plazo de
adjudicacion de destinos, cuando, en teoria podria darse el caso de que se
adjudicasen los destinos antes de la finalizacién del plazo, lo que implicaria

que podria renunciarse con posterioridad a la adjudicacion de la comision

de servicio.

Por ello, se propone la siguiente redaccion alternativa: “Solo se

admitirdn renuncias a la adjudicacion de comisiones de servicio

convocadas al amparo del presente Decreto, siempre que dicha renuncia

07/02/2017 14:29:25 | Firmunte: FERRER MEROND, FRANCISCO

se presente antes de que se dicte la resolucion provisional de la

convocatoria.”

de Murria, segiin el orticuln 30.5 de la Lay 1172007, de 22 d2 junio.

-Articulo 6. Comisién de Valoracion y resolucion del

procedimiento.

do porfo [

En el punto 2, cuando se establecen las reglas para los desempates,

en el apartado b) donde dice “presencia” debe decir “permanencia”.

elecivinico adiini

En el siguiente parrafo, cuando dice “Para calcular la distancia

da un d
S autenticidad puede ser controstada accediendo a lu siguiente direcciba: https://sede.corm.es/verificardocsmentos e introduciendo del cédigo sequro de verificacidn (CSV) 18c7372e-au04-87d3-968385684390

entre el domicilio y el puesto de trabajo se considerardn, para ambos

casos, las localidades tanto del centro de destino como del domicilio”, para
mayor claridad se propone la siguiente redaccion: “Para calcular la

distancia entre el domicilio del solicitante y el centro de destino solicitado,

Estw &5 umt copin outéntico imprimib
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de Murdig, segin el articulo 305 de ln Ley 112007, de 22 da jumie.

por ia
do u la siguiente direccién: hitps://sede.corm.es/verificardocmentos e infroduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) 18c7372e-0004-87d3-9568385684390
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se tendrd en cuenta la distancia entre ambas localidades, tomando como

referencia ... " (afiadir referencia de medicion).

-Articulo 7. Adjudicacién de destinos.

e Debe suprimirse del final del parrafo primero del apartado 1 la
frase “...como resultado del proceso”, puesto que no afiade
nada y no est4 ligado el resultado del proceso con el centro
solicitado.

e La precision que se hace en el parrafo 3 del apartado 1 de que
la puntuaciéon minima para la concesién de comisiones de
servicio por motivos de salud, cuidado de hijos menores de 12
afios y cuestiones graves de indole social respecto a los
funcionarios de otras administraciones educativas sera
determinada previamente por el 6rgano competente, vulnera el
principio de igualdad, cuando, ademds, en el articulo 6,
destinado a la comisién de valoracion y a la resolucion del
procedimiento, no se establecen baremos separados ni
procedimientos diferenciados, por lo que no parece
debidamente justificado. Ademads, tampoco se especifica en
qué momento se fijara dicha puntuacién, ya que solo se dice
“previamente”, sin indicar el término de referencia.

e En el cuarto parrafo del apartado primero, y con el fin de
unificar términos con el parrafo anterior, donde dice que los
funcionarios docentes de otras Comunidades Auténomas lo
hardn en ultimo lugar, deberia decir “Los funcionarios

s

docentes de otras administraciones educativas...’
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-Articulo 11. Revocacion de la comision de servicios.

Por razones de garantia de los derechos de los adjudicatarios de
comisiones de servicio, los tres supuestos que se regulan en dicho articulo
como causa de revocacion de la comision de servicio deben articularse a

través de un procedimiento contradictorio.

QUINTA.- Debe someterse a dictamen preceptivo del Consejo
Juridico, tal y como establece el apartado 5 del articulo 12 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

i
E_ Todo lo anterior es cuanto esta Direccién de los Servicios Juridicos
%’ tiene que informar en relacién al Proyecto de Decreto sometido a estudio.
%
i VO BO
EL DIRECTOR LA LETRADA
Fdo.: Francisco Ferrer Merofio Fdo.: Magdalena Gimeno Quesada

por ko C
do a la siguiente direcdén: hitps://sede.carm.es/verifimrdomentos e introduciendo dei c6digo seguro de verificacion ((SV) 18c7372e-0004-87d3-968385684390
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