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COMUNICACION INTERIOR

Murcia, 22/7/2014

DE: SECRETARIA GENERAL/SERVICIO JURIDICO

A: CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y UNIVERSIDADES/DIRECCION
GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA Y RECURSOS HUMANOS/SERVICIO DE

PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

ASUNTO: SJ/DG/108/14. Rtdo. Proyecto de Decreto

Se remite Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento de copcesién de comisiones
de servicio para los funcionarios de los cuerpos docentes que imparten ensenanzas reguladas en la

Ley Organica 2/2006. ]
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Expte. DG/108/14

Asunto. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE COMISIONES DE SERVICIO PARA LOS
FFUNCIONARIOS DE LOS CUERPOS DOCENTES QUE IMPARTEN ENSENANZAS
REGULADAS EN LA LEY ORGANICA 2/2006.

Solicitado informe por la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, acerca del proyecto de decreto relerido, este Servicio Juridico, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, (BORM de 19 de

julio), por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejerfa de Educacién y

Cultura, en relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto 44/2014, de 14 de
abril, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la

Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades, emite el siguiente informe:
ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA
PRIMERA.- Obra en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Informe memoria del proyecto de decreto.

- Observaciones de las distintas Direcciones Generales y de la Inspeccion de

Educacion.

- Informe sobre el impacto por razén de género.

- Memoria economica.

- Acta de reunioén ordinaria de la Mesa Sectorial de Educacion en cuyo orden del
dia figuraba el proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento para la concesion
de comisiones de servicio para los funcionarios de los cuerpos docentes que imparten las

ensefianzas reguladas en la Ley Organica 2/2006", de 3 de'maya, de Educacion.
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SEGUNDA .- El borrador se compone de 12 articulos, una disposicion derogatoria,
dos disposiciones finales y los siguientes anexos: Anexo [-A, Anexo I-B, Anexo [-C,

Anexo II.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto.

El borrador que se informa tiene por objeto regular las situaciones y
procedimientos para la concesion de comisiones de servicios a funcionarios de carrera de
los cuerpos docentes que imparten las ensefianzas reguladas en la Ley Organica 2/2006, de

3 de mayo, de Educacion.

SEGUNDA.- Ambito competencial.

a) Compectencia material.

El estatuto basico del Empleado Puablico ha sido regulado mediante la Ley 7/2007,
de 12 de abril, en base a lo establecido en al articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola
que atribuye al Estado competencia exclusiva para regular las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios,

correspondiendo a las Comunidades Auténomas su desarrollo.

Mediante el Decreto niimero 53/1999, de 2 de julio, se atribuyeron competencias de
la Consejeria de Presidencia a la Consejeria de Cultura y Educacion, relativas a personal

docente de ensefianza no universitaria.

Por su parte, a tenor del articulo 4 del Decretd num.44/2014, de 14 deabrl, del

.....

Educacion, Cultura, en relacion con el vigente Dccho de cgu uctula 81/2005 la propuesta
R ST RIS Y IARED),

para la formulacion de la norma remitida compete\lcahza] l/’l a la Direccion General de
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Planificacion Educativa y Recursos Humanos, como asi se realiza, ya que la misma asume
las competencias del Departamento en materia de gestion de personal docente no

universitario
b) Competencia formal.

Dado el caracter de reglamento de la disposicion que se informa, el organo
competente para su aprobacion es el Consejo de Gobierno, de conformidad con los con el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos
21.1y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano el ejercicio de la
potestad reglamentaria, salvo en los casos, alli previstos, en que ¢sta puede ser ejercida por

los Consejeros.

Asimismo, se cumple con la exigencia formal establecida por el articulo 25.2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que determina que

adoptaran Ia forma de Decreto, las disposiciones de caracter general, asi como los

actos emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista

esta forma.

TERCERA.- Tramitacion.

Por lo que respecta al procedimiento que ha de seguirse para (ramitar cl

proyecto normativo remitido, en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, los

procedimientos de elaboracién de proyectos de reglamentos se rigen por lo establecido en
el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

La Ley 2/2014, 21 marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa
y Evaluacién de los Servicios Publicos de la COmi‘;;midaid Autéonoma, de la Region de
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Murcia, vigente desde el 28 marzo 2014, da nueva redaccion al parrafo primero del articulo
53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regidon de Murcia y establece que “La elaboracion de las disposiciones de
caracter  general, emanadas del Consejo de Gobierno, se ajustara al  siguiente

procedimiento:

1.- La iniciacién del procedimiento se llevard a cabo, a través de la oportuna
propuesia dirigida al consejero, por el organo directivo de su departamento competente
por razén de la materia, mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que
se acompafiaran la exposicion de motivos y una memoria de andlisis de impacto
normativo que incluird en un iinico documento el contenido establecido en el apartado

tercero del articulo 46.

Por otra parte, la_disposicion adicional primera de la mencionada ley 2/2014

denominada “Guia metodologica de la memoria de analisis de impacto normativo”
dispone: “el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes desde la entrada en vigor de estu
ley, aprobard mediante acuerdo, a propuesta del titular de la consejeria competente en
materia de inspeccidn y calidad de los servicios, la guia metodoldgica que deberd seguirse

en la elaboracion de la memoria de andlisis de impacto normativo”.

No obstante, dicha guia metodoldgica, que en principio debia estar aprobada a

fecha 28 de abril de 2014, atin no ha sido aprobada.

Por otro lado, la disposicion transitoria primera de la misma ley sefiala:
“Disposicion (ransiloria primera Proyectos de ley y disposiciones administrativas de

cardcter general en (ramitlacion:

1. La elaboracion de la memoria de andlisis de lmpac/() noi‘ma/lyo X el analisis de
cargas administrativas a los que se refieren la disposicion fmaf primera y el mm ulo 15 de
LN,

la presente ley serdn de aplicacion a aquellos pmvec(m de lcy y disposiciones

administrativas de cardacter general cuya tramitacion se inicie tras la aj)l‘obacmn por el
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Consejo de Gobierno de la Guia Mefodoldgica prevista en la disposicion adicional
primera de la ley.

A los efectos anteriores, se enfenderd que la tramitacion de los proyeclos de ley y
disposiciones administrativas de  cardcter  general  ha sido iniciada cuando la
documentacion exigida por los articulos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia, en su
redaceion anterior a la modificacion operada por la disposicion final primera de esta ley

hubiere sido remitida ya a la Secretaria General. ™

Dado que en la fecha en que el expediente relativo a la tramitacion del borrador de
decreto por el que se de regula el procedimiento de concesion de comisiones de servicio
para los cuerpos docentes que imparten las ensefianzas reguladas en la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, se remitié por la Direccion General proponente a la Secretaria
General en fecha 23 de junio de 2014 y que ain no existe Ja Gufa Metodoldgica que debia
ser aprobada por Consejo de Gobierno, prevista en la disposicidén adicional primera, el

expediente se remite con los documentos que exigia el articulo 53 de la Ley 6/2004 en

su redaccién anterior a 28 de marzo de 2014, fecha de entrada en vigor de la Ley
2/2014, 21 marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y
Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia.

Dicho articulo53 dispone que la iniciacion del procedimiento se llevara a cabo a
través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por el drgano directivo de su
departamento competente por razén de la materia y que el anteproyecto se acompailara la
exposicion de motivos y una memoria que justifique la necesidad y oportunidad de la
norma y que incluya la motivacion técnica y juridica, asi como un estudio econdémico que
contenga la  estimacion del coste al . que  su aprobaciéon  dard  lugar.
Ademas, sigue indicando el referido precepﬁ; a lo lalgodelp#o[cesode claboracion
deberan unirse al anteproyecto los estudios ¢ if;;]!forn}jcse_an‘ue s¢ cstin‘iezlvlwprecisos para
justificar su necesidad; relacion de las d‘jssticiqnes cuya vigencia resulte afectada;

I e *=h . \;‘i, | \ .
informe juridico de la Vicesecretaria de\\la Consejeria proponente: y aquellos otros
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informes, consultas y aprobaciones previas que tengan cardcter preceptivo.
Por su parte, el nimero 3 de este mismo articulo establece que, una vez elaborado el texto
de un proyecto de disposicion de caracter general que afecte a los derechos ¢ intereses de
los ciudadanos, el organo directivo impulsor lo someterd a consulta de los posibles
afectados bien de forma directa o bien a través de las organizaciones y asociaciones

reconocidas que los representen.

Asi, en el presente expediente, el texto viene acompafiado de informe suscrito por

el Jefe de Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales con el visto bueno del Director

General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de 30 de mayo de 2014 en que

se enumeran los antecedentes normativos de los que deriva la figura de la comision de
servicios y se motiva la iniciativa normativa propuesta. En el mismo, se hace referencia
como motivacién de dicha disposicion a la necesidad de dar una respuesta a situaciones
personales de extrema gravedad de indole social o de salud, a la necesidad de cubrir plazas
en los programas educativos desarrollados por las diversas direcciones generales, asi como

al funcionamiento de los centros educativos en aquellos situaciones que asi lo requieran.

No se menciona en dicho informe-memoria, como deberia, el proceso de

tramitacion seguido, es decir, una mencidn sucinta al cumplimento del articulo 53 de la

Ley 6/2004, a los informes incorporados y el tramite de audiencia que se haya seguido.

Igualmente, se echa en falta como requisito fundamental la justificacion del
“acierto y oportunidad” de la promulgacion normativa, segun lo exige el citado articulo
53. Deberia, por ejemplo, el érgano proponente acompafiar una memoria explicativa de la

necesidad o finalidad de dictar la nueva disposicion.

Se constata, por otro lado, que no se ha incorporado una “tabla de vigencias” de las
disposiciones (de todo rango) cuya vigencia pudiera resultar afectada..Unicamente, en el

informe memoria en el apartado destinado a los “Antecedentes™ hay und réferencia-a la

. . i g )
normativa que queda derogada aunque en el mismo parece que ha habido un error material

al afirmar “la Orden de 1 de febrero de 2012 de la Consejerid, de Educagidn, Formacidn y

- \ 47 6
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Empleo, por la que se regula el procedimiento para la concesion de comisiones de servicio
para los funcionarios docentes de carrera que imparten las ensefianzas reguladas en la
Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, durante el curso 2012-2013 (BORM del 16), queda

derogada en el apartado duodécimo del presente proyecto de Orden, al ser aplicable

exclusivamente para el pasado curso escolar 2012-2013”. Por tanto, se¢ debe incorporar

la citada tabla de vigencias.

Se adjunta informe sobre impacto de género y estudio econémico en el que se

afirma que "las medidas previstas en dicho proyecto de Decrelo, no suponen coste alguno
ni, por fanio, incremento de gasto de Capitulo I, al tratarse de una redistribucion de

profesorado a peticion propia, entre los centros educativos de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia”.

Es necesario, asimismo, incorporar al expediente “propuesta formal” del Consejero

\f\' d} de Educacién, Cultura y Universidades, al Consejo de Gobierno.

En tanto el texto que se informa es una disposicion de cardcter general, se ha
acompafiado formando parte del expediente administrativo comunicacién interior de la
Direccién General de Recursos Humanos y Calidad Educativa sobre el borrador de
decreto enviada en su dia a los distintos departamentos de la propia Consejeria y a la

Inspeccion de Educacién, asi como las respuestas recibidas de dichos 6rganos.

En el presente caso, el texto del proyecto de disposicion general afecta a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, por lo que el érgano directivo
impulsor lo debe someter al tramite de audiencia, bien directamente 0 a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los representen y
cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién, como podrian ser, en
el presente supuesto, las organizaciones sindicales. No obstante, el trdmite de audiencia no
sc aplicard a las disposiciones que rcgulen los élganos, czugOs v attoridades de la
Administracién regional o de los organismos pl’lbi‘ié& depéiﬁd’icntejﬁs‘g,adscritos a eclla.

También podra prescindirse del tramite anterior, si las organizagciones 0 asociaciones que

« [5 ’;y u:_(je 7
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agrupen o representen a los ciudadanos, participan por medio de informes o consultas en el
proceso de elaboracién del reglamento (como ocurre en los supuestos en los que, de
conformidad con el articulo 14 de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos
Escolares de la Regién de Murcia, sea necesario recabar informe al Consejo Escolar).
Asimismo, cl érgano proponente deberd justificar en su informe memoria el cauce elegido
para cumplimentar dicho trdmite de audiencia, extremo éste que ha sido obviado en el

expediente.

Recordar asimismo que, conforme al articulo 37.1 apartado c) de la Ley 7/2007,

de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico la cuestién objeto de la

presente norma debe ser objeto de necesaria negociacion en la Mesa Sectorial de
Educacién con las organizaciones sindicales por lo que, de haberse llevado a cabo la
misma, se entenderia debidamente cumplimentado el tramite de audiencia. En tal sentido,
AU\ serfa necesario que quedara acreditado en el expediente este extremo mediante la
documentacion correspondiente. Consta en el expediente que dicho texto ha sido llevado
como punto tercero del Orden del dia de la Mesa Sectorial de Educacion de 9 de mayo de
2014, habiendo existido desacuerdo con las mismas, a tenor de lo dispuesto en dicho acta

por las siguientes cuestiones:

“1.La discrecionalidad en el nombramiento del equipo directivo, ya expresada al
debatir la orden anteriormente debatida, de seleccién de los directores.

2. La exigencia de pedir puestos hasta 50 km de distancia en casos de conflicto,
donde opinan que, una vez constatado por la Administracién, deberia ser de asignacion
directa.

3. No se contempla la posibilidad del derecho a comision de servicios por el
desemperio durante un cierto nimero de afios, en puestos de atencion preferente.

4. La no pertenencia de los sindicatos a la comision de valoracion.

5. Falta de transparencia en la adjudicacion de las comisiones de servicio de

cardacter docente ",



Region de Murcia

Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades
Secretaria General

Servicio Juridico

Avda. de La Fama, 15 T.968-277627
30006 MURCIA F. 968-228480
www . carm.es/educacion

Por consiguiente, la falta de acuerdo sobre las cuestiones citadas conllevaria el que
corresponda a los érganos de gobierno de Jas Administraciones Publicas cstablecer las
condiciones de trabajo de los funcionarios publicos -(articulo 38.7 del EBEP y art. 11.2
apartado g) del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enéro, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia).

Como tramite posterior del procedimiento se debera recabar informe juridico de la

Vicesecretaria de la Consejeria proponente.

Asimismo, debe recabarse el informe del Consejo Regional de la Funcion Puablica,

6rgano superior colegiado de consulta, asesoramiento y participacion del personal en la

politica de Funcién Publica (articulo 13.1 del Texto Refundido de la Ley de la Funcion

Publica de la Region de Murcia).

\{f) Dado que el proyecto de disposicion general remitido debe adoptar la forma de
N

Decreto del Consejo de Gobierno, seria preceptivo informe de la Direccion de los Servicios

Juridicos en base al articulo 7 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de

la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia .Por otro lado, al tratarse del proyecto de
una disposiciéon que constituye desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado

(concretamente del régimen estatutario de los funcionarios), el texto deberd ser informado

ulteriormente por el Consejo Juridico de la Region de Murcia (articulo 12 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia).

En conclusién, encontramos carencias en la parte documental que conforma el
expediente administrativo que viene a traducir defectos de tramitacion como disposicion de
cardcter general que deberan ser subsanadas antes de proceder a continuar con la

{ramitacion del procedimiento.
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CUARTA.- Observaciones al texto del borrador remitido.
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En lo referente al contenido del borrador de Orden remitido: "
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1°) En cuanto al TITULO del borrador de Orden completar el nombre de la Ley
Orgénica para ajustarlo a las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, conforme al cual “la Cita de leyes estaiales,
reales decretos-leyes, reales decretos legislativos y reales decreto deberd incluir el titulo
completo de la norma: TIPO (compleio), N UMERO y ANO (con los cuatro digilos),
separados por una barra inclinada, FECHA y NOMBRE”. Consecuentemente, el titulo
seria: “Proyecto de Decreto...de 2014, por el que se regula el procedimiento de concesion
de comisiones de servicio para los funcionarios de los cuerpos docentes que imparten las

ensefianzas reguladas en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion’.

Por Ja misma razoén, y con el fin de completar el nombre de la disposicién que se
cita, la primera frase del preambulo deberia ser “La Ley Orgdnica 2/20006, de 3 de mayo,
de Educacién, modificada por la Ley Orgdanica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora

de la Calidad Educativa...”

2°) Conforme a las mencionadas Directrices de técnica normativa, en los proyectos

de decreto debera destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacién: consultas efectuadas, principales informes evacuados,... figurando dicha
informacidn en parrafo independiente, antes de la formula promulgatoria (directriz 13) que,
asimismo, habrd de incorporarse. Asi por ejemplo, ademas del Consejo Escolar podria

citarse el Consejo regional de Funcion Publica.

3°) En el Articulo 2 denominado “Requisitos”, letra a) se establece como
requisito pertenecer a alguno de los Cuerpos que imparten las ensefianzas contempladas en

el articulo 3.2 de la Ley Orgénica 2/2006 de Educacion, de 3 de mayo.

En primer lugar, debe matizarse la alusion al articu]Q 3.2.delaLey Q_rgén’i‘qg 2/2006

por cuanto el mismo menciona la ensefianza universitaria, cuande, por otro lado, en el

requisito previsto en la letra b) se dice “estar en la situdcion de servicio activo y prestar

) ) cﬁ’ / 10
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servicios en puestos de trabajo, propios del ambito funcional docente no universitario™.

Debe por tanto eliminarse esta contradiceion.

Destacar por otro lado que de acuerdo con la directriz 80 de técnica normativa
(Primera cita y citas posteriores) la primera cita de una disposicion, tanto en la parte
expositiva como cn Ja parte dispositiva, debera realizarse completa y podrd abreviarse en
las demas ocasiones sefialando Gnicamente tipo, nimero y afio, en su caso, y lecha. Asi,
como la Ley Organica de Educacion ya se ha citado en el articulo 1, en el articulo 2 la

remision ha de ser al articulo 3.2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

Por otro lado, se sugiere completar el requisito d) del articulo 2 en el siguiente

sentido: “sdlo en el caso de las comisiones de servicio previstas en_el articulo 3 del

presente decreto del tipo 3B)y 3C)..."

4" En el Articulo 3 se regulan las diversas situaciones que amparan la concesion

de comisiones de servicio.

> En el punto primero se regulan las comisiones de servicio que se otorgaran para
el “funcionamiento de los centros docentes piiblicos” (directores y resto de organos

unipersonales del gobierno), y ello al amparo de lo dispuesto en el art. 137 de la LOE.

En el ultimo pérrafo que se refiere a las comisiones de servicio para Jefaturas de
Estudios Adjuntas se establece que no se concederan salvo circunstancias excepcionales
apreciadas por le érgano competente en materia de recursos humanos, entre las cuales
“podrd considerarse la continuidad hasta el fin del mandato de cuatro aros del director,
siempre que persisian las circunstancias que molivaron el nombramiento”. Se considera

oportuno que a {in de ganar seguridad juridica se enum eraran el resto; de circun Jstancias
Friol mia
10247 PR QLG i .+

excepcionales que pueden motivar su concesion.

& 0
! OB A
i

Lo

» El punto segundo se refiere a comisiones de servicio ematencion al “servicio

i

educativo” (1°- Colaboracion en la realizacion de programas cducativos; 2°- Puestos
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especializados de apoyo o asesoramiento cducativo y 3°- Otros motivos de caricter

docente).

El articulo 78 del EBEP en su apartado primero dispone “Las Administraciones
puiblicas proveerdn los puesios de trabajo mediante procedimientos basados cn los

principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad”.

En el ambito autonémico, el Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que
se aprucba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia
establece en su articulo 49 que regula los sistemas de provision de puestos de trabajo 1o
siguiente: “La provision de los puestos de trabajo de personal funcionario, se realizard a
través de los procedimientios de concurso de mérilos o de libre designacién. mediante

7 convocatorias que se haran publicas, por la autoridad compelente para efectuar los
) nombramientos, en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia. Asimismo, se hardan publicas

\ en éste las resoluciones que se deriven de aquellas convocatorias ™.

La jurisprudencia ha conectado la exigencia de publicidad con el principio
constitucional de igualdad entendiendo que “la publicidad tiene por objeto hacer llegar a
la generalidad de los posibles interesados el conocimiento de la existencia 'y
caracteristicas de la convocatoria para que aquéllos puedan decidir lo oportuno respecto
a su concurrencia” (Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 1986) y que
“la ausencia de la misma crea una situacion de desigualdad enire los posibles
concurrentes, incompatible con las condiciones de igualdad que postula el pdrrafo
segundo del art. 9 de la Constitucion” (sentencia del Tribunal Supremo de 25 de marzo de

1987).

El articulo 64.1 del Real Decreto 364/1995 senala q”Lél‘ev,"‘para dcceder al nuevo
puesto de trabajo en comision de servicios, el funcionario hade reunir 108 réquisitos
exigidos para su desempefio en la relacion de puestos de trabajo; tslé\: ha $ido interpretado
por la jurisprudencia en el sentido de considerar que “fas L‘O!‘IH’:.YI'UH{.’N derservicio deben
responder a los principios de igualdad, mérito y capacidad pues, el ('\m'rir'mr excepcional

)
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y temporal de esta forma de provisién no le priva de su condicion de tal, para lo que
cuenta con la correspondiente regulacion, somefida con cardcter general a los
mencionado principios, aunque presente peculiaridades, pues en ofro caso resultaria
ilegal y por tanto inaplicable, ya que la asignacion no puede realizarse arbifrariamente,
sino que debe recaer en quien reiina los requisitos establecidos al efecto” (sentencia de la

Audiencia Nacional de 13 de febrero de 2002).

Si bien en las comisiones de servicios denominadas “para la colaboracién en los
programas educativos”, si se establece expresamente que se concederan mediante

procedimiento publico de concurso de méritos, en_las denominadas _"Puestos

especializados de _apovo o _asesoramiento educativo” y_“Otros motivos de cardcter

docente” no se establece ningan procedimiento al respecto ni tampoco se alude a la

necesaria publicidad de las mismas, lo cual choca con lo anteriormente expuesto dado que

la provision de puestos de trabajo sin la publicidad debida y sin establecerse un
procedimiento para ello resulta contraria al principio de igualdad, ya que, por ejemplo, sin
la necesaria publicidad se podria privar a posibles interesados de la oportunidad de
concurrir a la misma. Por esta razon se sugiere que se tengan en cuenta las previsiones

normativas citadas y se regule el procedimiento para su concesion.

»  El punto tercero se regulan comisiones de servicio en atencién a situaciones

personales especiales que se clasifican en:
1°) Para cargos electos de Corporaciones Locales.
2°) Por motivos graves de salud.

3°) Por causas sociales y de cuidado de hijos menores de doce afios.

1°) Comisiones de servicio para cargos electos.de corporaciones locales, que se

sl 5 : o Ny
regulan al amparo del articulo 74.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abrilyreguladora de 1a3 Bases
del Régimen Local a fin de poder garantizar cl libie ejercicio .(jC:,FL! cargo por quienes

fueron escogidos para el mismo.

=3
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2°) Comisiones de servicio por motivos graves de salud.

Con caracter general debe completarse a lo largo de todo el apartado la mencion
al “comyuge” por otra expresion como podria ser “persona con andlogu relacion de

afectividad’ para evitar posibles discriminaciones.

En relacién con las comisiones de servicio por motivos de salud propios comentar
que el Real Decreto 364/1995 en el articulo 66 bis en el cual se regula la movilidad de los
funcionarios por razones de salud o rehabilitacion dispone que: “Si los motivos de salud o

de rehabilitacién concurren directamente en el funcionario solicitante, serd preceplivo el

informe del Servicio de prevencion de riesgos laborales del departamento u organismo
donde preste sus servicios"”. Por ello, consideramos recomendable que en este supuesto se
aportara un informe del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria

competente en materia de Educacion.

3°) Comisiones de servicio por causas sociales y de cuidado de hijos menores de 12

afios.

Se propone mejorar la redacciéon del apartado 3.C.2. en los siguientes t€rminos:
“Los funcionarios de carrera docentes podrdn solicitar comision de servicios cuando se
presente alguna causa grave de indole social como haber sido victima de agresiones,

maltratos, actos de violencia, ferrorismo y situaciones similares... "

Pos otro lado seria conveniente que en el apartado 3.C.3 se tuvieran en cuenta todas

las circunstancias enumeradas, y no sélo alguna de ellas para conceder comisiones por

conflicto laboral en centros educativos de la Region de Murcia.

5°) En el Articulo 4 (Solicitudes) se deberd tener en cuenta lo sigi:iéme: ]

r’)

La comunicacion por medios electronicos de los ciudadanos con la Administracion,

es un derecho de los ciudadanos, no un deber para ellos (art. 1y 6 Ley 11/2007, de 22 de

U

Avda. de La Fama, 15 T.968-277627
30006 MURCIA F. 968-228480
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junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos que tienen caracter

de normativa basica conforme a su disposicion final primera).

Asi son los ciudadanos quicnes, podran elegir en todo momento la manera de
comunicarse con las Administraciones Publicas, sea o no por medios electronicos (art. 27.1
Ley 11/2007 también de cardcter basico). No obstante, el art. 27.6 de la Ley 11/2007
dispone que: “Reglamentariamente, las Administraciones Publicas podran establecer la
obligatoriedad de comunicarse con ellas utilizando sdlo medios electrénicos, cuando los
interesados se correspondan con personas juridicas o colectivos de personas fisicas que
por razén de su capacidad econdmica o técnica, dedicacion profesional u otros motivos
acreditados tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los medios lecnoldgicos
precisos.” En consonancia con la anterior, mediante el proyecto normativo remitido se

estaria haciendo uso de dicha facultad por via reglamentaria.

No obstante, a fin de mejorar la redaccién y adecuarla por otro lado a lo dispuesto

' ,\/f) en el Decreto 236/2010, de 3 de septiembre, de Atencion al Ciudadano en la
\ Administracion Ptblica de la Regién de Murcia, se recomienda revisar la redaccion en los
! siguientes términos: “Para solicitar comisiones de servicio por los motivos explicitados
anteriormente, los solicitantes cumplimentardn la solicitud que aparece en la pdgina de

educarm (www.edncarn.es), y cuyo modelo aparece en ¢l Anexo I a este decrelo, y la
presentaran telemdticamente conjuntamente con la documentacion digitalizada en caso de
necesidad. Solo en el caso de que hubiese problemas de indole telemdtico el ultimo dia del

plazo de presentacién, la documentacién aportada podrd ser presentada preferentemente

en la Oficina Corporativa de Atencién al Ciudadano de la Consejeria de Educacion,

Cultura y Universidades, (Avda. de La Fama, 15 Murcia) ezl -

Por otro lado, se recomienda al centro directivo que promueve la iniciativa remitida

que valore si realmente quiere regular en el texto del décretotado la relativo a solicitudes,

plazo de presentacion, documentacion necesaria,... que es mas propio de una orden de

convocatoria_que del texto de un decreto, sobre todo porque si en un futuro decide

modificarse cualquicra de los extremos citados, tratindose de un decreto deberd seguir toda

4
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la tramitacién correspondiente a un procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general; sin embargo, si dichos aspectos se regulan en una orden de convocatoria,
que es un acto administrativo se podria alterar sin mds tramites en la convocatoria que se

publique anualmente.

En cuanto a la documentacién que se debe acompanar a la solicifud en el caso

de que se solicite una comision de servicios nos gustarfa realizar las siguientes precisiones:

De acuerdo con Decreto n.° 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de
simplificaciéon documental en los procedimientos administrativos de la Administracion

Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia:

“En los procedimientos cuya Iramitacion o resolucion corresponda a la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, no se exigird

f
1
i | «r - . . o
\(\g la presentacién de Originales o copias compulsadas de aguellos documenfos que, siendo
\ necesarios para la resolucion del procedimiento, se encueniren en poder de la

Administracién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia o que ésta pueda
comprobar por iécnicas ielemdticas, siempre que no hayan franscurrido mdas de cinco
afios desde la finalizacién del procedimicnto que corresponda y los interesados indiguen,

en su caso, el drgano ante el que se presentaron (articulo 3).”

Por esta razon, no consideramos procedente que se soliciten los siguientes
documentos citados en el texto decreto: Documento Nacional de Identidad, pues existe la
posibilidad de consultarlo teleméaticamente al Ministerio de Interior; resoluciones emitidas
por el IMAS, dado que se trata de un documento que ya obra en poder de la
administracién regional; No obstante, parece que el apartado 2.2. de dicho articulo salva
esta cuestidn al establecer que: “Junto con la solicitud no se acompariardn los documentos

que se encueniren en poder de la Administracién de la Comunidad Auténoma de la Region

. - i T,
de Murcia, o que esta pueda comprobar por técnicas telemdticas, siempre que no hayan

transcurrido mas de cinco afios desde la finalizacién del procedimiento que corresponda y

( ,r ' /Z 16
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los interesados indiquen, en su caso, el érgano ante el que se presentaron. Quienes se

acojan a este apariado deberan marcar la autorizacion que figura en el anexo [I-C".

5% En el Articulo 6 (“Comisién de valoracion y resolucion del procedimiento”),
parrafo 1 sugerimos que se revise la enumeracion de los bloques del Anexo 11, puesto que

el bloque 3.C.2 (comisiones por motivos de caracter social) no se cita en dicho Anexo II.

Asimismo, y tratandose del texto de un decreto se debe corregir el parrafo 3 de
dicho articulo en los siguientes términos: “Una vez finalizado ¢l rabgjo de la comision de

valoracién, ésta procederd a publicar, mediante la pagina web de la Consejeria

competente _en _materia_de Educacion (wiww.carm.es/educacion) y en el tablon de

anuncios de la misma, la relacién provisional con las puntuaciones otorgadas (...)"

Asimismo destacar que la resolucién del procedimiento tendra lugar mediante la
aprobacién de la relacién de las comisiones concedidas (y no mediante su publicacidn),
razén por la que sugerimos que se modifique la redaccion del segundo parrafo del punto

tercero del DISPONGO SEXTO de la siguiente manera: “Resueltas dichas alegaciones,

la comision elevard propuesta de Resolucion a la Direccion General competente en
materia de recursos humanos, y ésta resolverd mediante la aprobacion de la relacion

definitiva ordenada de las comisiones concedidas, y olra relacién ordenada, con las no

concedidas, ambas con las puntuaciones globales obtenidas, que serdn publicadas en la

pdagina  web _de _la__ Consejeria __competente  en materia  de  educacion

(www.carm.es/educacion) y en el tablén de anuncios de la misma”,

6") Fn el Articulo 7, apartado 1, primer y segundo par -afos hay un error
material que debe corregirse y consiste en eliminar los signo de paréntesis consignados que

son improcedentes. \

7°) En relacion con el Articulo 9 rclativo a los plazos-de vigencia de las

comisiones de servicio, subrayar lo siguiente:

—
75
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El primer punto establece: “Las comisiones de servicios se concederan por el
periodo de un curso académico, prorrogables de forma anual, en el caso de los supuestos

regulados por normas especificas de convocatoria .

Proponemos que su suprima o se aclare esta tltima frase subrayada pues no se

acaba de comprender el sentido de la misma.

Por otro lado, el apartado tres dispone: “En caso de comisiones de servicio para
puestos de asesoramiento écnico docente, las comisiones de servicio anuales se
prorrogaran de forma automdiica, salvo decision en contra, mieniras dure la necesidad

del servicio.”

En relacion con esta cuestion recordar que la comision de servicios es un
procedimiento excepcional de provision de puestos, por lo que, tal y como veremos a

continuacion, seria conveniente cstablecer un limite temporal a la misma de forma

similar a como lo hace la legislacién estatal sobre dicha figura.

En el dmbito autonémico, la Orden de 7 de noviembre de 2007, de la Consejeria de
Hacienda y Administraciéon Publica, por la que se aprueba el Reglamento General de
Provisién de Puestos de Trabajo de la Administracion Publica de la Region de Murcia
dispone que “las comisiones de servicio entre Administraciones Publicas reguladas en ¢l
articulo 27 tendrdn siempre cardcter temporal, siendo su duracion maxima de un afio, que
podrda ser prorrogado anualmente”. Por lo tanto, respecto a las comisiones de servicio en

el ambito de la Administracion Regional reguladas en su art. 26, no dispone nada.

Por ello consideramos que se deberia establecer un limite temporal maximo de
duracién no solo de dicho tipo de comisiones de SClVlClO smo 1especto de todas, tal y
como sefialaba ¢l Consejo Juridico de la Region de Murcia en el chlamen 106/7007
emitido en relacion con el proyecto de orden por el que se &ilpllobab’l el 1eg1amenlo gjenel al‘
de la provision de puestos de trabajo de la Admlmshacmn Publlca de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia que disponia “ef Ileaho de se: el conciirso 6l Sistema

GG s



Regién de Murcia

Consejeria de Educacion, Cultura y Universidades
Secretaria General

Servicio Juridico

Avda. de La Fama, 15 T. 968-277627
30006 MURCIA F. 968-228480
www.carm.es/educacion

normal de provisién —lo que lleva a considerar que debe a tenderse a que el funcionario
ostente su puesto de trabajo con cardcter definitivo-, asi conto el sometimiento de la
anforizacién de las comisiones de servicio a razones de urgencia y necesidad,
aconsejarian el establecimiento de un limite temporal mdximo de duracion de las
comisiones de servicio, no sélo cuando la comision se produzca enfre Administraciones
Piiblicas, sino también cuando tengan por objeto la cobertura de vacantes en el seno de
la Administracién regional”. No obstante, quizds si convendria excluir por sus especiales

caracteristicas las comisiones de servicio denominadas “por motivos de cardcter social”.

10°). En cuanto al Articulo 12 (Convocatorias) por el que se faculta al Director

General competente en materia de Recursos Humanos para dictar Jas instrucciones precisas

para la cjecucién y desarrollo de las convocatorias previstas en este decreto, debe

precisarse que es el Director General competente en materia de recursos humanos de la

Consejeria con competencias en materia educativa.

16°) En cuanto a los ANEXOS se observa que en el caso del Anexo 11, si bien se
mencionan los criterios que se tendran en cuenta para clasificarlos en uno u otro grado del
baremo, no se especifican con suficiente claridad, por lo que un interesado, a la vista del

mismo y de sus circunstancias personales, no puede conocer en qué apartado del baremo se

le clasifica, con merma de Jos principios de seguridad juridica y de transparencia. Por este
motivo sugerimos que se revise el mismo. Por ejemplo, en el apartado 3.B.1. (por motivos
de salud propio), se podria especificar: por discapacidad igual al 33%: grupo I del baremo;
por discapacidad superior al 33% e inferior al 65%: grupo 11, etc... Es decir, debera
especificarse en mayor grado las circunstancias que motivan la clasificaciéon en uno u otro

apartado del baremo para garantizar la objetividad del procedimiento.

17°) Por Gltimo y como consideracién de caracter general se recomienda revisar la

forma del texto del deereto remitido para ajustarlo a las Directrices «de téenica

normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministroside 22 de julio de 2005 y en
particular cn lo que refiere a las divisiones de los articulos (»_c;li_rcch‘iz,'m’unero 31)

conforme a la cual “El articulo se divide en apartados, que s¢ munerardn con n{u;‘dinales

—
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ardbigos, en cifra, salvo que sélo haya uno; en tal caso, no se numerard. Los distintos
parrafos de un apariado no se considerardn subdivisiones de este, por lo que no irdn
numerados. Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados con
letras minvsculas, ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el pdarrafo o blogue de
texto deba, a su vez, subdividirse, circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardan
las divisiones con ordinales ardbigos (1°, 2°, 3%, o 1% 2%, 3°., segun proceda). No podrdan
utilizarse, en ningin caso. guiones, asteriscos ni otro (ipo de marcas en el texto de la

disposicion)”.

Asimismo, y en cuanto a las enumeraciones, deberd tenerse en cuenta la directriz

namero 32:

“32. Enumeraciones.- Las enumeraciones que se realicen en un articulo seguirdn
las siguientes reglas:

a) Todos los items deben ser de la misma clase.

b) En ningiin caso deberdn ir sangrados, sino que tendrdan los mismos margenes

que el resto del texto.

¢) Cada item deberd concordar con la formula introductoria 'y, en su caso, con el
inciso final.

d) Las clausulas introductoria y de cierre no estardn tabuladas.

e) Como norma general, la primera letra de cada item se escribird con mayiiscula
y los flems deberdn separarse entre ellos con punto 'y aparte. En el caso de que la
enumeracion sea una lista o relacion formada vnicamente por sintagmas nominales, cada
item podrd iniciarse con minuscula y acabar con una coma, exceplo el penullimo, que
acabarda con las conjunciones «o» o «y», y el ultimo, que, de no haber clausula de cierre,

acabard con punio y aparfe.”

CONCLUSION.- Deben subsanarse las carencias documentales indicadas para dar

cumplimiento a lo dispuesto en e] articulo 53 de la Ley 6/2004, de 2826 dicicinbre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia en los térmings
|

sefialados en la Consideracion Juridica Tercera de este informe. \
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Por lo que respecta al contenido del proyecto, se recomienda que se revise en los

términos expresados en la Consideracién Juridica Cuarta.

Finalmente. una vez que se haya completado el expediente y elaborado el informe
de Vicesccretaria, deberan solicitarse los informes preceptivos del Consejo Regional de la
Funcién Pablica, la Direccién de los Servicios Juridicos y el Consejo Juridico de la Region

de Murcia.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, en Murcia, a

9 de julio de 2014.
Ve.B°.
LA JEFA DTL SERVIC 10 JURIDICO LA ASESORA JURIDICA
F(Io Mau.l Robles Matcn Fdo. Paula%’lﬁﬁa Martinez-Lozano
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