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Expte. DG/143/16

INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
CURRICULO CORRESPONDIENTE AL TiTULO DE TECNICO SUPERIOR
DE ARTES PLASTICAS Y DISENO EN TECNICAS ESCULTORICAS,
PERTENECIENTE A LA FAMILIA PROFESIONAL ARTISTICA DE
ESCULTURA Y SE REGULAN LAS PRUEBAS DE ACCESO EN EL AMBITO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Visto el expediente relativo a la tramitacién del proyecto normativo por el que
se establece el curriculo correspondiente al titulo de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio de Técnicas Escultéricas, perteneciente a la familia
profesional artistica de escultura, y se regulan las pruebas de acceso en el
ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de conformidad
con el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacién y Cultura [“Boletin Oficial de
la Region de Murcia” (BORM) n° 164, de 19 de julio de 2005], en relacién con la
disposicion transitoria primera del Decreto 107/2015, de 10 de julio, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Educacion y Universidades (BORM n° 158, de 11 de julio de

2015), se emite el siguiente informe:
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I. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

PRIMERO.- ANTECEDENTES.

El expediente remitido por la Direccién General de Innovacion Educativa y

Atencién a la Diversidad consta de la siguiente documentacion:

- Borrador de decreto.
- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.
- Borrador de propuesta de la Directora General de Innovacién

Educativa y Atencién a la Diversidad.
- Informes emitidos desde distintos 6rganos directivos de esta

consejeria.
- Borrador de propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno.

SEGUNDO.- ESTRUCTURA.

El proyecto remitido se compone de un preambulo, de veintinueve articulos
agrupados en seis capitulos, asi como de tres disposiciones adicionales, una

transitoria y una disposicion final. Consta también de siete anexos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- OBJETO.

Con fecha de 23 de abril de 2015, se publica en el Boletin Oficial de Estado
(BOE) n° 97, el Real Decreto 218/2015, de 27 de marzo, por el que se
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constituye la familia profesional artistica de Escultura, se establece el titulo de
Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en Técnicas Escultéricas
perteneciente a dicha familia profesional artistica y se fija el correspondiente

curriculo basico.

Con el presente borrador, se pretende ampliar el curriculo basico de la
ensefianza correspondiente al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y
Disefio en Técnicas Escultéricas, asi como las pruebas de acceso en esta

Comunidad Auténoma.

SEGUNDA.- AMBITO COMPETENCIAL.

Corresponde a la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucién de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad con
lo preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo
desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articuio
149.1.30 de la Constitucion y de la alta inspeccién para su cumplimiento y
garantia, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio (BOE

n°® 146, de 19 de junio de 1982).

El presente reglamento trae causa y desarrolla, en esencia, las siguientes

normas:

- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (BOE n° 106, de
4 de mayo de 2006), en la redaccion dada a la misma por la Ley Organica

8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (BOE n°
295, de 10 de diciembre de 2013).
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- El Real Decreto 596/2007, de 4 de mayo, por el que se establece la
ordenacién general de las ensefianzas profesionales de artes plasticas y diefio

(BOE n° 125, de 25 de mayo de 2007).

- El Real Decreto 218/2015, de 27 de marzo, por el que se constituye la
familia profesional artistica de Escultura, se establece el titulo de Técnico
Superior de Artes Plasticas y Disefio en Técnicas Escultéricas perteneciente a

dicha familia profesional artistica y se fija el correspondiente curriculo basico.

TERCERA.- NATURALEZA Y FORMA JURIDICA ADOPTADA.

El borrador que se informa es una disposicién de caracter general o
reglamento, que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con
lo dispuesto en los articulos 21.1 'y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia
(Suplemento n° 11, BORM n° 301, de 30 de diciembre de 2004), que atribuyen
a dicho 6rgano la potestad reglamentaria, salvo en los casos alli previstos, en

que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion ha de
ser necesariamente la de Decreto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia (Suplemento n° 11, BORM n° 301, de 30 de diciembre de 2004).

CUARTA.- PROCEDIMIENTO.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion de caracter

general que debe aprobar el Consejo de Gobierno, la tramitacion del presente
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expediente habra de seguirse conforme al procedimiento de elaboracion de los
reglamentos, previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia

(en adelante Ley 6/2004).

El referido articulo 53, en su apartado primero, modificado en virtud de la
disposicién final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacién de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma (BORM n°® 71, de 27 de marzo de 2014),
dispone que el anteproyecto normativo debe acompanarse de una memoria de
andlisis de impacto normativo, por el que se incluye en un tunico documento el

contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46.

Mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, se
aprueba la Guia Metodolégica para la elaboracién de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (BORM n° 42, de 20 de febrero de 2015).

Examinada la MAIN que se presenta, se observa que ésta recoge, en términos
generales, los contenidos exigidos para la misma, expuestos en la Guia

Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN.

Mencionar igualmente que, cuando como ocurre en el presente caso, el texto
del proyecto de disposicién general afecta a los derechos e intereses legitimos
de los ciudadanos, el érgano directivo impulsor lo debe someter al tramite de
audiencia, bien directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, que los agrupen o los representen y cuyos fines
guarden relacion directa con el objeto de la disposicién. Asimismo, cuando asi
lo exija la naturaleza de la disposicién, o por decisién expresa del Consejo de
Gobierno o del Consejero competente por razon de la materia, el proyecto
podra ser sometido también a informacién publica. No obstante, el tramite de
audiencia no se aplicara a las disposiciones que regulen los érganos, cargos y

autoridades de la Administraciéon regional o de los organismos publicos
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dependientes o adscritos a ella. También podra prescindirse del tramite
anterior, si las organizaciones o asociaciones que agrupen o representen a los
ciudadanos, participan por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracién del reglamento (como ocurre en los supuestos en los que se debe
recabar informe al Consejo Escolar o en los que resulta preceptiva la
negociacién con las organizaciones sindicales). No obstante, advertir que el
érgano proponente debera justificar el cauce elegido para cumplimentar dicho

tramite de audiencia.

A tal efecto, se advierte en la MAIN como se cumplimentara el tramite de

audiencia del proyecto normativo: mediante consulta al Consejo Escolar de la

Regién de Murcia.

El tramite elegido se estima oportuno en virtud de lo dispuesto en el articulo
14.1,c) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la
Regién de Murcia (BORM n° 288, de 15 de diciembre de 1998), que requiere la
consulta preceptiva de dicho organo consultivo para “los proyectos de
reglamentos generales que hayan de ser aprobados por el Consejo de
Gobierno, en desarrollo de la legislacién general de la ensefianza o que
emanen de cualquier Consejeria y que tengan una repercusion en la

programacion general de la ensefianza.”

Asimismo, debera emitirse el informe de la Vicesecretaria de la Consejeria,

conforme al articulo 53.2 de la Ley 6/2004.

En este punto debe ponerse de manifiesto la nueva regulacién acerca de la
potestad reglamentaria, recogida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (BOE n°

236, de 2 de octubre de 2015).

Las disposiciones que siguen se consideran de aplicacion al presente
procedimiento, en cuanto en cuanto entraron en vigor el dia 1 de octubre de

2016 (disposicion final séptima) y de acuerdo con lo fijado en el referido articulo
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53.1 de la Ley 6/2004 acerca de la iniciacion de dichos procedimientos (‘la
iniciacion del procedimiento se llevara a cabo, a través de la oportuna
propuesta dirigida al consejero, por el 6rgano directivo de su departamento
competente por razén de la materia...). Al respecto, debe significarse que
podria entenderse que, de facto, dicho inicio no se ha llegado todavia a
producir en cuanto la documentacién remitida carece de la propuesta sefalada.
En su defecto, se acompafia esbozo de propuesta a la Consejera de Educacion
y Universidades, desde la Direccibn General de Innovacién Educativa y
Atencioén a la Diversidad, para elevacion al Consejo de Gobierno del proyecto
de Decreto objeto de analisis. No puede entenderse cumplimentada, en cuanto
el seflalado documento adolece de firma alguna. Procédase, pues, a su

inmediata subsanacién, con el fin de “convalidar” la apertura del procedimiento

de elaboracién del presente reglamento.

A tal fin, se estima apropiado que sea la resefiada direccién general la que dé
inicio al procedimiento de elaboracion de la norma a analizar, de acuerdo con
las competencias asignadas a la misma en el articulo 7 del Decreto 107/2015,
de 10 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Educacion y Universidades, modificado por
Decreto 116/2016, de 26 de octubre (BORM n° 253, de 31 de octubre de 2015).

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun (en adelante Ley 39/2015), dispone que las
Administraciones Publicas, en el ejercicio de la potestad reglamentaria,
deberan actuar “de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.” A tal fin,

debera quedar suficientemente justificada su adecuacion en el preambulo del

proyecto de reglamento.

Por otro lado, el articulo 133 de la Ley 39/2015 requiere que, con anterioridad a
la elaboracion del proyecto de reglamento, se hubiera sustanciado una consulta

plblica, a través del portal web de la Administracion competente, para poder
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recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas

potencialmente afectadas por la futura norma.

Finalmente, el referido articulo 133 también explicita que en las normas que
afecten “a los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro
directivo competente publicara el texto en el portal web correspondiente, con el
objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas

aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.”

Por otro lado, como proyecto de disposicién general competencia del Consejo
de Gobierno, es preceptivo el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos,
al amparo de lo establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (BORM n° 261, de 10 de noviembre de 2004).

Debe significarse, por Ultimo, que la fijacion de un curriculo correspondiente, en
este caso, al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en Técnicas
Escultéricas, deviene implicito de lo dispuesto en el articulo 6 bis, apartado
tercero, de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En el mismo
sentido, se pronuncia el articulo 2.2 del Real Decreto 218/2015, de 27 de
marzo, por el que se constituye la familia profesional artistica de Escultura, se
establece el titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en Técnicas
Escultéricas perteneciente a dicha familia profesional artistica y se fija el
correspondiente curriculo basico (en adelante Real Decreto 218/2015), que
otorga a las administraciones educativas autondmicas la potestad de ampliar el
curriculo basico en cuestién, fijado por la administracion estatal, hasta cumplir

los horarios escolares fijados.

Se estima, por lo tanto, requerir también el preceptivo dictamen del Consejo
Juridico de la Regién de Murcia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5

de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia
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(BORM n°® 131, de 10 de junio de 1997), al constituir el presente borrador

desarrollo de la legislacion basica del Estado.

Debe significarse también en este apartado, la necesidad de cumplimentar lo
recogido en el articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia (BORM n° 290, de 18 de diciembre de 2014):

Las Administraciones publicas de la Regién de Murcia, en el ambito de sus

competencias y funciones, publicaran:

...b) Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al trémite
de audiencia o informacién publica, y cuando se solicite, en su caso, el
dictamen del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia y el dictamen
del Consejo Juridico de la Region de Murcia. A estos efectos, la publicacion de
los proyectos de reglamentos no supondra, necesariamente, la apertura de un

trémite de audiencia publica.

¢) Las memorias, informes y dictamenes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos sefialados en los apartados anteriores, y,
en especial, los dictamenes preceptivos del Consejo Juridico y del Consejo
Econémico y Social, la memoria de anélisis de impacto normativo referida en
los articulos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia...

2. A los efectos anteriores, la Administracion publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia publicara en el Portal de la Transparencia
sefialado en el articulo 11 el calendario legislativo de las normas que tenga
previsto tramitar el Consejo de Gobierno, asi como la relacion actualizada de
las normas legislativas y reglamentarias en curso, indicando su objeto y estado
de tramitacion. De la misma forma, mantendrd permanentemente actualizada y
a disposicion de la ciudadania en el citado portal la normativa vigente de la

Comunidad Auténoma.”
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QUINTA .- EXAMEN DEL BORRADOR DEL TEXTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL CURRICULO CORRESPONDIENTE AL TiTULO
DE TECNICO SUPERIOR DE ARTES PLASTICAS Y DISENO EN TECNICAS
ESCULTORICAS, PERTENECIENTE A LA FAMILIA PROFESIONAL
ARTISTICA DE ESCULTURA, Y SE REGULAN LAS PRUEBAS DE ACCESO
EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA.

Todas las referencias legales contenidas en el borrador aportado se entienden

ajustadas a Derecho, sin perjuicio de la siguiente consideracion:

En cuanto al efecto retroactivo del que pretende dotarse a esta regulacion,
debe significarse la posicion de inquietud y rechazo manifestada repetidamente
por el Consejo Juridico (entre otros dictdmenes 99/2015 y 268/2016), sobre la
practica de comenzar a impartir unas ensefianzas sin el obligado sustento del
curriculo, con los potenciales efectos negativos que tal actuacion podria llegar
a ocasionar sobre los alumnos que, confiados en la regularidad de las
ensefianzas ofertadas por la Administraciéon, acuden a cursarlas, y que se

procede a aprobar cuando ya esta avanzado el curso.

En cuanto al motivo expuesto en la MAIN para su obligada implantacion en el
presente curso académico, debe advertirse que la disposicion final segunda del
Real Decreto 665/2015, de 17 de julio, por el que se desarrollan determinadas
disposiciones relativas al ejercicio de la docencia en la Educacién Secundaria
Obligatoria, el Bachillerato, la Formacién Profesional y las ensefianzas de
regimen especial, a la formacion inicial del profesorado y a las especialidades
de los cuerpos docentes de ensefianza secundaria (BOE n°® 171, de 18 de julio
de 2015), por el que se modifica la disposicién final segunda del Real Decreto
218/2015, fija como fecha limite para la implantacion del nuevo curriculo la del
curso académico 2017-2018 (no el 2016-2017). Sin perjuicio de lo anterior,
resulta valida y ejemplarizante, que desde esta administracion educativa se

pretenda su consecucion, en el ejercicio académico precedente, en cuanto la

10
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posible implantacién del nuevo curriculo, por el que se pone fin a la aplicacion
supletoria del dispuesto en el Real Decreto 2483/1994, de 23 de diciembre, por
el que se aprueba el curriculo y las condiciones de acceso a los ciclos
formativos de grado superior de Artes Plasticas y Disefio de la familia
professional de las Artes Aplicadas de la Escultura (BOE n° 32,de 7 de febrero

de 1995), se encuentra “abierta” desde el curso escolar 2015-2016.

Al hilo de la eficacia retroactiva programada, debe sefialarse que las Directrices
de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 (BOE n° 180, de 29 de julio de 2005), sitGan como contenido
propio para ello las disposiciones catalogadas como transitorias. No se
considera, pues, apropiado su colocacién en la disposicién final que regula la

entrada en vigor de la norma.

Visto lo anterior, sin perjuicio de las restantes observaciones realizadas que no
revisten caracter esencial, el parecer favorable a la continuacion de la
tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece el curriculo
correspondiente al titulo de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio en
Téchicas Escultéricas, perteneciente a la familia profesional artistica de
Escultura, y se regulan las pruebas de acceso en el ambito de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, se condiciona a que se formalice la
correspondiente propuesta por la que se entiende iniciado de procedimiento,
por parte de la Direccion General de Innovacién Educativa y Atencién a Ia

Diversidad, dirigida a la Consejera de Educacién y Universidades.

Ve B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. FDO. Conchita Fernandez Gonzalez.
EL ASESOR JURIDICO. FDO. Antonio Pérez Peregrin.

(Documento firmado digitalmente al margen).
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