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Inf. n® 147/18

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LAS VIVIENDAS DE USO TURISTICO EN LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE_TURISMO Y
CULTURA.

La Consejeria de Turismo y Cultura ha remitido a esta Direccion de los

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Servicios Juridicos, el expediente relativo al proyecto de Decreto, iniciado por

aquella en fecha 12 de junio de 2017, por el que se regulan las viviendas de

uso turistico en la Regidn de Murcia para la emision del informe que establece
el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de

la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region de

Murcia.

- Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN).
- Informes de distintas Consejerias.

- Informes de Hostemur, Ashomur, Predif, Agrupaciones de Hoteles y Camara

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.

de Comercio de Cartagena.
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- Informe del Consejo Regional de Cooperacion Local.
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- Informe del Consejo Asesor de Consumo.
- Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia.
- Informe del servicio juridico de la Secretaria General de la Consejeria.

- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

No obstante lo anterior, hay que resefiar que se aprecian en el expediente

remitido la ausencia de ciertos requisitos, alguno de ellos, “exigidos para la

preceptiva emision del correspondiente dictamen por esta Direccion” asi

por ejemplo y fundamental el no haberse incorporado ‘“‘copia autorizada del

texto definitivo del proyecto del decreto” como se establece en el articulo

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

21.2.1° del Decreto 77/2007, de 18 de mayo que aprueba el Reglamento de la
Ley 4/2004, de 22 de octubre , de Asistencia Juridica de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia, con el consiguiente efecto de no

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

considerarse completo el expediente administrativo sometido a consulta,

igualmente hubiera sido conveniente completar el expediente con el informe

del Consejo de Vivienda, como organismo con competencia técnica en algunas

umentos e introduciendo del cddigo seguro

cuestiones relacionadas en el proyecto sometido a consulta, instando esta
Direccion la conveniencia de requerir el mismo a aquél, como asi ademas fue
manifestado en el informe del Consejo Econdmico y Social, de fecha 5 de
noviembre de 2008, al declarar “...habria sido de gran interés de disponer de

la valoracion del consejo asesor consultivo en materia de vivienda, dada la

b

estrecha interrelacion competencial existente...”, igualmente no se ha

observado en el expediente (278 folios en soporte digital) la exigencia

establece que la consulta se acompafiara de: b) Copia compulsada del

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

expediente administrativo completo, debidamente foliado...” y por dltimo
2

H contenida en el articulo 21.1 del Decreto 77/2007, de 18 de mayo en el que se
[=
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sefialar la ausencia de la formalidad de la referencia de la Orden de delegacion
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del Excmo. Sr. Consejero en la Secretaria General de la Consejeria para la
solicitud del dictamen requerido (articulo 7 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre).
A pesar de todo lo expuesto, y como quiera que el completar el expediente
supondria una interrupcion del plazo paras emision del informe, se emite el

presente para evitar un mayor retraso.

Consecuencia de todo lo anterior, seria deseable que por esa Consejeria,

en lo sucesivo, se observara un mayor celo en la preparacion y tramitacion de

los expedientes para evitar innecesarias dilaciones.

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7
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El articulo 148.1.182 de la Constitucién establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de promocion y

ordenacion del turismo en su ambito territorial. De acuerdo con ello, el articulo

umentos e introduciendo del cddigo seguro

10. Uno. 16 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por
Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a ésta la competencia exclusiva
en materia de “Promocion, fomento y ordenacion del turismo en su ambito

territorial”.

Por su parte, la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la
Region de Murcia (modificada por la Ley 11/2014, de 27 de noviembre),

fomento del turismo junto con la regulacion de los instrumentos de inspeccion

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

H establece la ordenacion del sector turistico, la promocion, la planificacion y el
e y disciplina del sector.
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Independientemente de lo anterior, existen preceptos en la regulacion
que se pretende dictar que no encuentran amparo unica y exclusivamente en el
titulo competencial referido en materia de turismo, sino que se debe acudir a
otros titulos competenciales que ostenta la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia para determinar la competencia de ésta en la concreta regulacion.
Titulos competenciales a los que no se refiere la exposicion de motivos de la
norma ni a los que se hace referencia en el apartado correspondiente de la

MAIN, como son los relativos a la proteccion del consumidor y usuario,

cuando, por ejemplo, se regulan las hojas de reclamaciones de los

consumidores y usuarios.

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

Por otro lado, el Decreto 75/2005, de 24 de junio, por el que se regulan

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

los apartamentos turisticos y alojamientos vacacionales, es la norma vigente en
la actualidad, de conformidad con la disposicién transitoria cuarta de la Ley

12/2013, de 20 de diciembre, sobre pervivencia de normas, que establecio que,

umentos e introduciendo del cddigo seguro

en tanto no se proceda al desarrollo normativo de la presente norma continuaran

en vigor las disposiciones que se indican, entre ellas el Decreto mencionado,

salvo en lo que puedan contravenir el contenido de la Ley.

La realidad social de incremento del uso turistico de viviendas y la

modificacion de la Ley de Arrendamientos Urbanos que las excluia de su

ambito hace necesaria una normativa especifica, que ademas tenga en cuenta

las caracteristicas propias de esta modalidad de alojamiento y subsane las

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

H carencias que se han detectado en la practica.
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Consecuencia de todo lo anterior es el objeto del proyecto de Decreto

que se somete a informe.

En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto

del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, relativo al

procedimiento de elaboracion de reglamentos.

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

A estos efectos, el texto del proyecto de disposicion de caracter general

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

contiene, en aplicacion de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que modifico la

redaccion del articulo 53 citado, la denominada memoria de analisis de impacto

umentos e introduciendo del cddigo seguro

normativo en su modalidad de “abreviada”, por entender que “el impacto del
proyecto de decreto objeto de la misma se circunscribe a un ambito muy
estricto y concreto, cual es el de una modalidad de alojamiento turistico, como
son las viviendas de uso turistico, por tanto no se trata de un impacto

apreciable en otros ambitos de mayor calado”.

A los anteriores efectos, en cumplimiento del procedimiento de

53 y en lo relativo al trdmite de audiencia, por el Instituto de Turismo se

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

recabaron informes a las Consejerias y Asociaciones mas representativas del

H elaboracion de disposiciones de caracter general previsto en el referido articulo
[=
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sector, asi como al Consejo Regional de Cooperacién Local, Consejo Asesor
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Regional de Consumo, al Consejo de Vivienda y al Consejo Econémico y

Social de la Region de Murcia.

Consideracion especial merece la sugerencia de la Consejeria de

Presidencia y Fomento de que el Proyecto se tramitara conjuntamente con la

proponente del mismo teniendo en cuenta la posible concurrencia competencial

que pudiera darse, rechazando la tramitacion conjunta la Consejeria

proponente con el argumento de que la iniciativa regula el alojamiento turistico

que se realiza, en este caso en una vivienda, cuyas competencias ostenta la

Consejeria de Turismo y Cultura siendo por tanto ella la que debe establecer

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

los pardmetros con los que ha de contar una vivienda para ser clasificada como

turistica y el procedimiento para ello, para a continuacion manifestar que “...el

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

proyecto se sometera a consideracion del Consejo de Vivienda u otro érgano
perteneciente a ese ambito”. No obstante lo anterior, esta Direccion de los
Servicios Juridicos, de conformidad con lo manifestado por el Consejo

Economico y Social de la Region de Murcia (CES), se ratifica en lo ya

umentos e introduciendo del cddigo seguro

manifestado respecto a este extremo en el apartado | de este informe.

Por altimo, el proyecto de Decreto debe someterse al dictamen del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA
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El proyecto consta de una parte expositiva, 4 capitulos, 31 articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion

derogatoria y dos disposiciones finales.

Analizado el texto remitido podemos sefialar las siguientes

observaciones particulares al mismo:

1.- Aun cuando el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

ostenta competencias para aprobar el Proyecto de Decreto sometido a consulta,

no obstante, debe consignarse en la Exposicion de Motivos, ademas de las

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

competencias autonomicas en materia de promocién, fomento y ordenacion del
turismo, el otro titulo competencial que sustenta el Proyecto de Decreto: la

defensa del consumidor y usuario.

umentos e introduciendo del cddigo seguro

2.- En la referencia, en la parte expositiva, a las consultas efectuadas o
principales informes evacuados sélo deberan mencionarse los mismos
debiendo en consecuencia suprimirse del texto la referencia efectuada de “...4a
sido informado favorablemente’ 'y s6lo en el relativo al Consejo Juridico de la

Region de Murcia es donde ademas de su mencion debera de utilizarse, cuando

se emita y no antes, la formula, segin proceda, de “oido” o “de acuerdo con”.

de 20 de diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia, se debera abreviar la

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

cita de la referida disposicion sefialando unicamente el tipo, nimero y afio, en

H 3.- Enel articulo 3 donde se menciona, por segunda vez, la Ley 12/2013,
[=
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su caso, Y fecha, toda vez que la cita completa de la disposicion ya se hace en
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el articulo anterior (directriz 80 del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22

de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa).

4.- Lareferencia del articulo 8 alos “Distintivos ™ deberia ser concretada
en el sentido de que se determinara en el proyecto de decreto como anexo cual
seria la placa identificativa o distintivo de las viviendas de uso turistico,

suprimiéndose en tal caso la disposicion adicional segunda

5.- El articulo 29 relativo a la “Declaracion responsable” para una

mayor sencillez, claridad y comprension para el ciudadano deberia, como asi

(CSV) CARM-879b7033-2b80-¢1e9-d91f-0050569b34e7

han hecho en otras Comunidades Auténomas (por ejemplo en la de Madrid),

recoger la referencia a un modelo normalizado de aquella y recogido en un

08/02/2019 09:57:45 [ Firmante: ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

anexo del decreto. Igualmente, y con la misma finalidad anterior, deberia
hacerse mencién a los lugares y formas de presentacion de las referidas

declaraciones responsables.

umentos e introduciendo del cddigo seguro

6.- En el caso del apartado 3 del articulo 29, relativo al nimero de
inscripcién asignado en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la
Region de Murcia, ésta Direccion estima, conforme a lo manifestado por el
CES en su informe, que deberia ser revisado en el sentido de que el nUmero de

inscripcion asignado fuera facilitado automaticamente en el momento de la

presentacién de la declaracién responsable, puesto que desde ese instante,

segun se recoge en el proyecto de decreto, se permite la cesion de la vivienda

notificacion del nimero de inscripcion.

ez | Firmante: LOZANO BERMEJO, JOSE MARIA

H pero no pudiendo publicitarla en los canales de comercializacion hasta la
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7.- Por ultimo no estaria de mas, en aras de los principios antes citados
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de mayor comprension de la norma por los ciudadanos, recoger en el texto del
articulado, como en otras Comunidades Autdénomas, la referencia a la

regulacion del régimen sancionador.

V

Todo lo anterior es cuanto procede informar sobre el proyecto de Decreto

por el que se regulan las viviendas de uso turistico en la Regidn de Murcia, sin

perjuicio de las observaciones formuladas en el presente dictamen.

(SV) CARM-879h7033-2b80-1e9-d91£-0050569b34e7
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