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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
. CONSEJERIA DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

RESOLUCION DE 4 DE JULIO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA, UNION EUROPEA Y ACCION
EXTERIOR, Y DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y
FONDOS EUROPEOS, POR LA QUE SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE 2017.

Los Presupuestos Participativos son una herramienta de participacion
ciudadana y democracia participativa, mediante la cual los ciudadanos pueden
decidir el destino de una parte de los recursos publicos, buscando entre todos
las mejores soluciones a necesidades existentes.

Con los Presupuestos Participativos, al mismo tiempo, se consigue dotar
la gestion de los recursos publicos de mayor transparencia y eficiencia, toda
vez que se abre un debate entre los ciudadanos, los representantes politicos y
el personal técnico sobre el qué y el como se va a gastar el dinero publico que,
en definitiva, procede de los impuestos de la ciudadania.

Si bien los Presupuestos Participativos son una herramienta de gestién
publica relativamente reciente, la experiencia existente hasta el momento se
circunscribe al ambito local.

En este contexto, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia se
plantea el reto de iniciar una experiencia piloto de participacion ciudadana en la
elaboracion del anteproyecto de presupuestos autondémico para potenciar los
principios indicados de democracia representativa, transparencia y eficiencia.

Desde un punto de vista formal, ha sido disefiado un procedimiento para

la elaboracion de la consulta ciudadana de presupuestos participativos para




2017. En ejercicios posteriores, los presupuestos participativos se regularéﬁ
como un procedimiento particular en el marco del Reglamento de Participacion

Ciudadana cuyo Decreto esta actualmente en fase de anteproyecto.

En este contexto, el proposito de la presente resolucién es ofrecer un
marco regulador de esta experiencia piloto de Presupuestos Participativos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2017, que
incluya los principios que debe inspirarlos, el procedimiento basico de
elaboracion, aprobacién y ejecucién, asi como los 4rganos con
responsabilidades en dicho proceso. El calendario que se incluye es orientativo
y siempre condicionado a la regulacién que establezca la orden de elaboracion
de los Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2017 vy el resto de

la normativa en materia de elaboracién presupuestaria.

La Direccion General de Participacion Ciudadana, Unién Europea y
Accion Exterior, y la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos,
son los organos directivos de la Administracion Regional competentes en
materia de participacion ciudadana en la vida publica, y en materia
presupuestaria, respectivamente, conforme a lo dispuesto en el Decreto n.°
104/2015, de 10 de julio, por el que se establecen los 6rganos directivos de la
Consejeria de Presidencia, y en el Decreto n.° 105/2015, de 10 de julio, por el
que se establecen los organos directivos de la Consejeria de Hacienda y

Administracion Publica.

Por todo ello,
DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

La presente resolucion tiene por objeto establecer las instrucciones
necesarias para llevar a cabo el proceso de participacién ciudadana en la
elaboracion del anteproyecto de ley de presupuestos generales de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2017.

Articulo 2. Principios de los Presupuestos Participativos.




fases:

Los Presupuestos Participativos se sujetaran a los siguientes principios:

a)

Cogestion publica, como elemento de la democracia participativa, en
la que interactuan los ciudadanos, los representantes politicos y el
personal técnico de la administracién regional.

Participacion ciudadana. Sin perjuicio de la participacion de las
asociaciones y entidades que se determinen en la determinacion de
las propuestas a incluir en cada programa presupuestario, en la
consulta ciudadana que sobre estas propuestas se realice se
arbitraran los mecanismos para que los ciudadanos que lo deseen
puedan participar de manera agil y telematica en la eleccion de las
que consideren mas adecuadas. .

Transparencia, como principio inspirador del proceso participativo y
cuyo reflejo ultimo debe suponer un refuerzo en la informacion que es
publicada para el seguimiento de la ejecucién de las actuaciones
seleccionadas por la ciudadania y sus efectos sobre la Comunidad
Auténoma.

Informacion publica del proceso: De todo el proceso de presupuestos
participativos se facilitara completa informacidon en el Portal de
Transparencia y Buen Gobierno de la CARM, informando de las
diferentes fases del procedimiento, de los plazos, de las propuestas
sometidas a consulta, de los resultados de la consulta y de las
propuestas aceptadas, asi como de la evaluacion a que se refiere el
siguiente apartado.

Evaluacion de la ejecucion: La ejecucion de las actuaciones que,
fruto de esta consulta publica, resulten incluidas en el estado de
gastos de los Presupuestos definitivamente aprobados, estara
sometida a evaluacion y sera objeto de publicidad activa por la
Administracion Regional para su seguimiento y control por la

ciudadania.

Articulo 3. Fases de los presupuestos participativos.

El proceso de Presupuestos participativos se compone de las siguientes




a) Fase de puesta en marcha.

b) Fase de seleccion de propuestas de actuacion.
c) Fase de consulta publica.

d) Fase de retorno.

e) Fase de seguimiento y control.

Articulo 4. Fase de puesta en marcha.

1. El Consejo de Gobierno seleccionara los programas presupuestarios
afectados por los Presupuestos Participativos, asi como la cuantia maxima a

destinar al proceso participativo en cada uno de ellos.

2. Una vez determinados estos programas por el Consejo de Gobierno,
la Administracion Regional, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 12/2014, de
16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, procedera a trasladar a la ciudadania y alos
colectivos mas directamente afectados toda la informacién sobre la naturaleza
y finalidad de este proceso participativo, asi como sobre los programas de
gasto abiertos al proceso participativo en el marco del Anteproyecto de
Presupuestos Generales de la CARM para el ejercicio 2017, con indicacién de
su naturaleza e importe. A tal fin, se abrira un apartado especifico en el Portal
de Transparencia y Buen Gobierno de la CARM que informe de los principios,
calendario orientativo y fases de estos presupuestos participativos, asi como de

la forma de realizar la consulta publica por los ciudadanos.

Articulo 5. Fase de seleccién de propuestas de actuacion.

1. Las direcciones generales con competencias en los programas
presupuestarios sometidos a participacion ciudadana, se reunirdn con los
colectivos mas representativos, a fin de determinar de manera conjunta las
propuestas o alternativas de actuacion en sus diferentes programas que se

someteran a la consulta publica de los ciudadanos.




2. A tal efecto, se realizaran sesiones presenciales con las
organizaciones, colectivos y entidades ciudadanas relevantes de sus
respectivos ambitos de actuacion recabando las propuestas o sugerencias que

de cada programa estimen necesario reflejar en la posterior consulta publica.

3. Las propuestas presentadas en la forma anterior seran analizadas por
las Direcciones Generales con competencias en los programas afectados por el
procedimiento de participacion ciudadana. A tal efecto, seran debidamente
valoradas y cuantificadas por los técnicos regionales, elaborando
posteriormente una relacion de propuestas en la que se incluiran Unicamente
las consideradas técnicamente viables. Respecto al resto de propuestas, se

justificara el motivo de la consideracion de inviabilidad.

4. La duracion de la ejecucion de las propuestas, en ningun caso, podra

superar el ejercicio presupuestario 2017.

5. La lista definitiva de propuestas sera finalmente publicada en el Portal
de la Transparencia, asi como la relacion de propuestas rechazadas y su
justificacion. Asimismo, se dara difusién de la misma en los medios de

comunicacion.

6. Las instrucciones, plazos y procedimiento detallado de esta fase se

establecen en el Anexo | de la presente resolucion.

7. La participacion ciudadana prevista en este articulo se entiende sin
perjuicio de aquella participacion organica prevista en la Ley 9/1985, de 10 de
diciembre, de o6rganos consultivos de la Administracién Regional, ni de las
funciones de asesoramiento y asistencia técnica desarrolladas por los 6rganos
previstos en la Ley 2/1996, de 16 de mayo, por la que se regulan los Consejos
Tecnicos Consultivos y los Comisionados Regionales, que podra ser ejercida

con posterioridad a la fase de consulta prevista en esta Resolucion.

Articulo 6. Fase de consulta publica sobre las propuestas

seleccionadas.

1. Por la Administracion Regional se realizaran las actuaciones

necesarias para facilitar a la ciudadania la realizacion de la consulta sobre las




propuestas formuladas. Esta consulta se realizara utilizando una encuesta
estructurada mediante medios telematicos a través del Portal de la

Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

2. A través de esta encuesta los ciudadanos podran asignar sus
prioridades en relacion con las propuestas seleccionadas en cada uno de los

programas presupuestarios sometidos a consulta.

3. La consulta permanecera abierta a la participacion de la ciudadania

durante la segunda quincena de septiembre y primera semana de octubre. *

Articulo 7. Fase de retorno.

1. La fase de retorno tiene por objeto informar de los resultados
obtenidos en la consulta publica realizada, trasladando a la ciudadania las
propuestas finalmente aceptadas, asi como las rechazadas, en su caso,

indicando el motivo de tal rechazo.

2. La Comunidad Auténoma publicara un informe razonado de
decision en el Portal de Transparencia con el contenido al que se refiere el

apartado anterior.

3. Las propuestas definitivamente aceptadas seran incorporadas por
los respectivos centros gestores de los programas afectados a sus
anteproyectos de gastos de los Presupuestos Generales de la CARM para
2017, de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en la Orden de

elaboracion de dichos Presupuestos Generales.

Articulo 8. Fase de seguimiento y control.

1. Durante el ejercicio 2017 el Portal de la Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia publicara periédicamente el
grado de ejecucion de los proyectos participativos que, resultantes de este
proceso, hubieran sido incorporados en la Ley de Presupuestos Generales de
la CARM aprobada por la Asamblea Regional. La publicacion se realizara de
manera visual, clara y diferenciada del resto de los proyectos de gasto

presupuestarios.




2. Una vez finalizado el ejercicio 2017, las Direcciones Generales que
hubieran participado en la elaboracién y el seguimiento de este proceso de
participacion ciudadana, elaboraran un informe de evaluacion de la ejecucion
de los proyectos participativos y sus resultados. Dicho informe se hara publico,

asimismo, en el Portal de la Transparencia.

3. La experiencia obtenida en el disefio, elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los’ Presupuestos Participativos de 2017 sera un elemento
determinante para su programacion en el siguiente ejercicio 2018, de manera
que permita ampliar el ambito material de la participacion ciudadana en la
elaboracion del Presupuesto de dicho afio asi como en la mejora del

procedimiento seguido y del grado de participacion.

Murcia, 4 de julio de 2016

EL DIRECTOR GENERAL DE

PARTIC?IPACION

o STgUDADANAZUNION EUROPEA




)



ANEXO |

INSTRUCCIONES PARA LA FASE DE SELECCION DE PROPUESTAS DE
ACTUACION EN LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 2017.

1. Reunidén con entidades y asociaciones.

Las direcciones generales con competencias en los programas
presupuestarios sometidos a participacion ciudadana, se reuniran con
los actores mas representativos (agentes sociales, entidades y
asociaciones de la sociedad civil, organizaciones, etc.) relacionados con
el ambito material concreto del programa afectado, a fin de recibir un

conjunto de propuestas de actuacién por parte de la sociedad civil.

La reunion tendra caracter presencial y tendra lugar antes del 10 de
septiembre.

2. Convocatoria:
La convocatoria para participar en la reuniéon anterior sera abierta y lo
mas amplia, plural e inclusiva posible, abarcando al mayor ntimero de
actores representativos, correspondiendo al centro directivo decidir
sobre los actores a invitar a este respecto. Se realizara usando aquellos
canales agiles que consideren adecuados.
La fecha, lugar y datos contacto de la convocatoria se facilitaran a la
Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana para su difusion en
el Portal de Transparencia y Buen Gobierno de la CARM a fin de que,
aquellos colectivos interesados puedan solicitar al centro directivo
responsable participar en la reunion.

3. Documentacién previa:
Las Direcciones Generales presentardn a los colectivos asistentes un
numero suficiente de propuestas de actuaciéon previas durante la
celebracion de esta reunién, a fin de establecer un debate inicial sobre
las actuaciones de mayor interés general que podrian preseleccionarse.

4. Documentacion a entregar en la reunion:

a) Documento de propuestas previas de actuacion elaboradas por Ia

Direccion General al que se refiere el punto anterior.







b) Hoja de ruta del proce_so para actores con informacién genefal
sobre el proceso existente en la pagina web sobre presupuestos
participativos, que sera elaborado por la Oficina de Ia
Transparencia y la Participacion Ciudadana.

¢) Formulario de propuestas de actuacion para los colectivos y
entidades en base al modelo que figura al final de este Anexo.

d) Persona, teléfono y correo electronico de contacto para realizar
consultas y remitir las propuestas.

5. Desarrollo de la reunion:

En la reunion a celebrar se realizara una explicacion de los siguientes
puntos:

a) Del proceso de los presupuestos participativos en base a la hoja
de ruta mencionada en el apartado anterior.

a) Del marco de actuacion presupuestario actual (los programas
desarrollados con cargo al presupuesto actual en el programa que
se somete a consulta; el importe del presupuesto 2016; el limite
presupuestario participativo y el caracter maximo de los créditos
sometidos a consulta).

b) De las propuestas previas de actuacion elaboradas por la
Direccion General.

¢) Del objetivo de la reunidn y del uso del formulario de propuestas.

Asimismo, se informara de que el resultado final (propuestas
seleccionadas para la consulta) serd una combinacién de propuestas
propias de la administracion con las recibidas desde la sociedad civil en
base a criterios técnicos, de oportunidad y viabilidad presupuestaria,
dando informacion de las propuestas rechazadas y el motivo del
rechazo.

6. Envio de propuestas por las entidades:

a) Las entidades tendran un plazo de tres dias para remitir por
correo electronico las fichas de sus propuestas a la Direccion
General.

b) Estas propuestas deberan sujetarse al modelo que se adjunta a

este Anexo, indicando la organizacion o colectivo que formula

propuesta; una denominacion breve de la actuacion propuesta; su




importe estimado en € para 2017; asi como una justificacion dela|

necesidad a la que pretende dar respuesta.

c) Se enviard una ficha individualizada por cada propuesta que se

realice.

7. Seleccion de las propuestas:

a) Con las propuestas recibidas se elaborara un informe de decisidn

b)

por parte de cada Direccion General con las propuestas
aceptadas y rechazadas, que sera remitido por correo electrénico
a la Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana.

Este informe contendrd la relacion de entidades que han

participado y nimero total de propuestas recibidas.

c) Se tendran en cuenta para la seleccion y rechazo criterios

d)

técnicos, de oportunidad y viabilidad presupuestaria.

El nUmero propuestas aceptadas estara entre 6 y 10.

e) Cada propuesta aceptada estara descrita usando el mismo

modelo de ficha usado (organizacion o colectivo que formula
propuesta; denominacion breve de la actuacion propuesta;
importe estimado en €; justificacion de la necesidad a la que
pretende dar respuesta). Para cada propuesta rechazada se
indicara la entidad proponente; la denominaciéon del proyecto; una
descripciéon breve de su contenido y la motivacion para no ser
incluida.

El plazo méaximo de realizacion y envio del informe sera el 15 de

septiembre.

8. Publicacion de informe final de decisidn:

La Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana elaborara un

informe global en base a los informes presentados por las direcciones

generales afectadas por el proceso.

El resultado de este informe se publicara en el Portal de Transparencia y

Buen Gobierno de la CARM y servira de base para la elaboracion del

cuestionario de la consulta publica por internet.




PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS DE ACTUACION

1. AGENTE PROPONENTE:

2. AREA DE ACTUACION:

(Prerrellenado por cada DG)

3. DENOMINACION
ACTUACION:

4. IMPORTE ESTIMADO:

5. DESCRIPCION :

6. NECESIDADES/OBJETIVOS:




INSTRUCCIONES PARA CUMPLIMENTAR LA FICHA
Agente proponente: Organizacion, colectivo o entidad ciudadana que
formula la propuesta.
Area de actuacion: area en la que se encuadra la actuaciéon propuesta.
Sera prerrellenada por la Direccién General afectada por el proceso.
Coincidira con aquellos programas que sean aprobados por el Consejo
de Gobierno para su inclusiéon en el proceso de Presupuestos
Participativos.
Denominacion: denominacion breve de la actuacion propuesta. Las
actuaciones deben ser susceptibles de realizarse en un Unico ejercicio y
no estar circunscritas a un municipio o territorio concreto.
Importe estimado: importe estimado en euros
Descripcion: descripcion mas detallada de la actuacion, indicando sus
caracteristicas principales.
Necesidades/Objetivos: Se indicara la problematica o necesidad a la que
se pretende dar respuesta, y en su caso, los objetivos que se persiguen

con la actuaciéon propuesta, asi como quienes se beneficiaran con la

misma.




